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> Moderna
a socialne
ferova krajina

Globalne megatrendy, ako klimaticka
zmena, digitalna transformacia,
starnutie populéacie a globalizacia
prinasaju noveé rizika pre vSetky
socialne systémy. Klimatické zmeny
coraz CastejSie spésobuju nepred-
vidatelné nahle skody a digitalizacia
rapidne zvysSuje rizika automatizacie
pracovnych pozicii na trhu prace.
Prepojenost svetovej ekonomiky zaro-
ven zvysSuje riziko a pocetnost kriz.
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Schopnost adekvatne
reagovat na Strukturalne
zmeny si okrem iného
vyzaduje zasadné reformy
v oblasti vzdelavania.
Vyzaduje si to zmeny

v pracovnej legislative.

V oblasti zamestnanosti
sledujeme ustup tradic-
nych profesii a povolani

v priemysle ¢i polnohos-
podarstve. Zaroven vidime
rozvoj sektorov, ako su
sluzby a informacné tech-
nolégie, kde sa vyzaduje
vysSia vzdelanost a tiez
samostatnost v uvazovani
aj v konani. Vyrazné star-
nutie populacie citelne
zvySuje verejné vydavky

v oblasti dochodkov, zdra-
votnictva ¢i dlhodobej
starostlivosti.

Désledky kombinacie
kriz a vzniku novych neis-
t6t vyZzaduju nové nasta-
venia socialnej ochrany

a inkluzie. Doteraz pou-
zivané nastroje sa uka-
zali ako nedostatoéné

a viaceré ad hoc rieSenia
priniesli okrem pomoci

aj noveé typy nespravod-
livosti. Dnes nie sme na
vyzvy modernej doby
dostatocCne pripraveni.
HorsSie je, ze nedokazeme
zuzitkovat ani prilezitosti
ponukané napriklad digi-
talizaciou alebo zelenou

ekonomikou. Chybaiju

nam spolahlivé data pre
adresnejSiu pomoc a pri
poskytovani sluzieb nevy-
uzivame nové technologie.

Zlou vizitkou su¢asného
socialneho systému je aj
to, Ze mnohé svoje funk-
cie nezvlada, ani ked’ si
odmyslime nové trendy.
Mnohé davky su nekon-
cepcné, chaotické alebo
stracaju svoj vyznam.
Nevieme dostatocne
chranit najzranitelnejsie
skupiny obyvatelov, malo-
kde pouzivame adresnost,
déchodkovy systém je
svedkom nesystémového
suboja medzi solidaritou
a zasluhovostou. Rodinna
politika kladie slaby doraz
na sluzby. Socialne ino-
vacie sa malo vyuzivaju

a viaceré socialne sluzby
su nedostupné fyzicky aj
financne.

Ambiciou tohto doku-
mentu je poukazat na
najpalcCivejSie problémy
a nacrtnat mozné cesty
k naprave systémovymi
a parametrickymi zme-
nami v oblasti trhu prace,
socialnej pomoci, soci-
alnom poisteni, rodinne;j
politike a v socialnych
sluzbach.
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Vyznamnou systémovou aktivne €i pasivne prijmy
zmenou by mohlo byt pokladame za nedosta-
posilnenie automatic- to¢né. Preventivna Cast
kych stabilizatorov prvej systému by mala predcha-
generacie a vytvorenie dzat tomu, aby jednotlivci
stabilizatorov druhej vObec potrebovali tuto
generacie, ktoré bez nut- pomoc. Preto je kfu¢ova
nosti vladnej intervencie vykonna ekonomika
pomahaju vyrovnavat sa a najma efektivny a pruzny
s krizami. Preto su ovela trh prace. Problémom
adresnejsie, rychlejsie Slovenska su nizke mzdy
dokazu na situaciu zarea- | v porovnani s inymi kra-
govat a vypinaju sa taktiez | jinami EU (napr. v porov-
automaticky, teda po nani s Ceskou republikou
odzneni Soku. Osobitne alebo Slovinskom). Cast
treba vyzdvihnut dva kl'd- populacie Slovenska so
¢ové mechanizmy prvej zamestnanim sa ocita
generacie stabilizatorov: v relativnom riziku chu-
rezim skrateného pracov- | doby, vykonava tzv. pre-
ného Casu, ktory je vhodny | kérnu pracu. Ponukame
predovsetkym v krizach rieSenia v oblasti
spojenych s prepadom aktivnej politiky trhu
dopytu v ekonomike prace, minimalnej mzdy
a poistenie v nezamestna- | a medzitrhu prace.
nosti, ktoré je kf'u€ové pri
ponukovych Sokoch, ked’ Systémovi zmenu si
musi dojst k reStrukturali- | vyzaduje aj nastavenie
zacii jednotlivych odvetvi. | Zivotného minima a sp6-
Navrhujeme aj vhodné sob jeho valorizacie. Na
asymetrickeé fiskalne odstranenie dlhotrvaju-
stabilizatory v Case kriz ceho zhor$ovania vyz-
(prirodnych, zdravotnych, namu zivotného minima

SChOPIlOSl’I adek— ekonomickych), ako su v naSom socialnom

vatne reagovat
na Strukturalne
zmeny si vyza-
duje zasadné
reformy v oblasti
vzdelavania.
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uroven zivotného minima,
valorizaény mechanizmus,
poistné nahrady, davka

v hmotnej nudzi a prispe-

vok na byvanie, atd.

Socialny systém slizi na
podporu l'udi, ktorych

systéme je potrebné jeho
nové nastavenie. Zaroven
je dolezité, aby sa zivotné
minimum stalo para-
metrom iba socialneho
systému. To, Ze doteraz
zivotné minimum vstu-
povalo aj ako parameter
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danovych zakonov, spdso-
bovalo zvySovanie tichého
zdanenia a vytvaralo
rezistenciu k zasadnej-
§im zmenam zivotného
minima. Navrhujeme
nahradit existujuce
zivotné minimum dvomi
novymi hodnotami. Tie by
sledovali dva odliSné ciele:
O existen¢né minimum

by malo byt najnizSou
hranicou prijmu resp.
zivotnych nakladov, na
zabezpecenie zakladnych
zivotnych potrieb, @ soci-
alne zivotné minimum by
malo byt cielenou hrani-
cou prijmu, ktoru sa bude
Stat snazit zabezpedit pre
kazdého jednotlivca resp.
domacnost.

O d6échodkovom systéme
sa diskutuje najinten-
zivnejSie na politicke;j
irovni. Skoda, Ze napriek
pociato€nej snahe nie su
kl'dcové aspekty penzij-
ného systému stale ukot-
vené formou ustavného
zékona (ako napriklad
prepojenie déchodkového
veku s ogakavanou dizkou
Zivota v starSom veku).
Okrem nadalej potrebnych
zmien v druhom pilieri,
ktoré neanalyzujeme, by
bolo ziaduce dosiahnut
celospolo¢ensku dohodu
ohladom zakladnej

filozofie déchodkového
poistenia. Zakladny sys-
tém bol budovany na baze
rovnovahy zasluhovosti

a solidarity, no pocas uply-
nulych desatroci boli priji-
mané ad hoc nesystémoveé
opatrenia na posilnenie
niekedy solidarity, niekedy
zasluhovosti.

Dlhodoba vykonnost
reformovanych déchodko-
vych systémov primarne
zavisi od ekonomického
rozvoja (zamestnanost,
mzdy, produktivita prace,
urokové miery) a stability.
Pre zabezpecenie vysokej
miery nahrady obéanom-
-déchodcom je potrebna
najma dobre fungujuica
ekonomika so zdravym
rastom miezd a produk-
tivity prace a s vysokou
zamestnanostou. Ad

hoc zmeny parametrov
priebezne financovaného
piliera nie su vonkoncom
postacujuce, niekedy su
az deformujuce spra-
vodlivost v systéme.
Navrhujeme systémovu
zmenu. Ta pretvori nas
sucasny systém s cielom
dosiahnut spravodlivejsi,
udrzatelny, predvidatelny
systém. Systém schopny
odolavat Sokom.
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Davame na zvazenie
zmeny, resp. opravy

v aktualnom systéme,

kym nebude dosiahnuta
spolo¢enska zhoda na
systémovej reforme
(rodi¢ovsky déchodok,
pred¢asny déchodok,
podpora materstva,
urc¢ovanie aktualnej
déchodkovej hodnoty &i
valorizacia). Reforma by
podporovala dlhodobu
fiSkalnu udrzatelnost aj pri
perspektive zhorsujuceho
sa demografického vyvoja.
Pragmatickou alternativou
sa javi zmena déchodko-
vého systému, v ktorom by
sa vychadzalo z koncepcie
zakladnej déchodkovej
davky (plne solidarna).

Na nu by nadvéazoval
priebeZne financovany
davkovo orientovany
poistny systém a fon-
dovo orientovany systém
déchodkového sporenia

s moznostou dobrovolnej
schémy so zamestnavatel-
skou ucastou.

V rodinnej politike bude
nevyhnutné sa viac
sustredit na zladovanie
prace a rodiny, na zasta-
venie trendu zvySovania
priamych finanénych
transferov a davok a na
posilnenie podpory pro-
strednictvom sluzieb

a tiez prostrednictvom
danového systému. Nielen
pre rodicov, ale aj pre
pravnické subjekty (napr.
podnikové §kélky). Bude
nevyhnutné reSpektovat
univerzalny charakter exis-
tujacich finanénych trans-
ferov. Najma v pripade
pridavku na deti, kde je pri
vypocte danového bonusu
potrebné ponechatlen
jeho aktivaénu funkciu

a nie zasluhovu. Takisto

je vhodné umoznit flexi-
bilniu moznost ¢erpania
rodi¢ovskej starostlivosti
(,dovolenky“) a argumen-
tacne nespajat rodinnu

s propopula¢nou politikou.
Bude potrebné podpo-

rit rieSenia dlhodobého

a chronického nedostatku
najomného byvania pre
mladé rodiny, vytvorenie

a rozSirenie programov
krizového, prechodného,
socialneho a ndjomného
byvania.

Socialne sluzby na
Slovensku existuju v mno-
hych pripadoch len na
papieri. Bolo by vhodné
vytvorit legislativne

a finanéné podmienky na
previazanie zdravotnej

a socialnej starostlivosti,
resp. dlhodobej starostli-
vosti (DLS). Potrebujeme
sfunkénit posudkovy
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Socialny systém
musi adekvatne
pokryt rizika,
obmedzit moralny
hazard a mat pri-
merané financ¢né
naklady pre

spolo¢nost.

7

systém aj na ucely soci-
alnych sluzieb. Je nevy-
hnutné zjednotit systém
posudkovej €innosti na
socialne ucely s urce-

nim a zriadenim novych
nezavislych posudkovych
organov. Taktiez pripravit
novy systém financovania
socialnych sluzieb pre
rézne cielové skupiny

a nové rozdelenie kom-
petencii medzi Statom,
vySSimi uzemnymi celkami
a obcami pri roznych dru-
hoch socialnych sluzieb.
Potrebna je reforma finan-
covania socialnych sluzieb
s nevyhnutnostou zabez-
pecit primerané zdroje

v systéme socialnych slu-
zieb. Rovnako je potrebné
zrovnopravnit poskyto-
vatelov sluzieb a zlepSit
socialne a spolo¢enské
postavenie zamestnancov
v socialnych sluzbach,
osobitne opatrovateliek

a opatrovatelov.

Na zaver je dolezité pri-
pomenut, ze u€inna spo-
lupraca s tretim sektorom
dokaze zmierfiovat mnohé
rizika. Stat by sa mal

viac venovat socialnym
inovaciam a Skalovaniu
najlepsSich rieSeni pre
celostatnu uroven.

Kazdy socialny sys-

tém musi vyvazovat

tri konfliktné ciele. Po
prvé adekvatne pokryt
rizika, aby sa dostatocne
postaral o najzranitel-
nejSie skupiny. Po druhé
obmedzit moralny hazard.
Inak povedané, davky by
nemali spoésobovat neak-
tivitu a stratu motivacie
obcanov riesit si vlastnu
situaciu. Po tretie socialny
systém musi mat prime-
rané finanéné naklady pre
spoloénost. Slovensko sa
nachadza v situacii, ked’
bude potrebné pristupit

k ozdraveniu verejnych
financii. Preto sme si
vedomi, Ze opatrenia budu
musiet byt vhodne naféa-
zované v dlh§om ¢aso-
vom horizonte. ZacCiatok
potrebnych systémovych
zmien v socialnej oblasti
by v§ak uz nemal byt d'alej
odkladany.
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Koncepcia
socialne)
spravodlivosti

Pri vstupe do EU musela Slovenska
republika (tak ako vsetky kandidatske
krajiny) splnit predvstupove kriteéria,
vratane kritérii socialnych prav — rov-
nosti prilezitosti a pristupu na trh
prace, spravodlivych pracovnych pod-
mienok, socialnej ochrany a zaclenova-
nia (Priloha 1). Dvadsat rokov ¢lenstva
Slovenskej republiky v EU znamena aj
dvadsat rokov vytvarania eurépskeho
modelu socialnej spravodlivosti na
Slovensku a naplnanie hodnét eurdp-
skeho socialneho piliera.
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Je na kazdom ¢lenskom
State, akym sposobom
naplna tieto hodnoty, akt
kvalitu a aky rozsah soci-
alnej spravodlivosti reali-
zuje a ako reaguje na nové
vyzvy a krizové situdcie.
Uspesnost sociilnej poli-
tiky a miera socialnej spra-
vodlivosti zavisi najmi od
toho, v akej miere naplnia
hodnoty socialneho piliera,
od miery kontinuity/dis-
kontinuity jednotlivych
politik a programov, a od
miery nesystémovych

a nekoncepénych (ad hoc)
zasahov do konstrukcie
uvedeného modelu social-
nej spravodlivosti.

Dnes stojime pred vyzvou
aktualizovat a dotvarat
model socidlnej spravodli-
vosti na poziadavky zmien
v 21. storoci, odstratiovat
nespravodlivosti a dispro-
porcie ad hoc rieSeni a rea-
govat na nové trendy a na
nové krizy.

Tvorba strategickych
koncepcit socialnej politiky
sa odohrava v priestore,
ktory je vymedzeny tromi
osami: @ sucasna socialno-
-ekonomicka situdcia a jej
potencial zmeny; @ stav de-
mokratizacie spolo¢nosti,
decentralizacie moci a kon-
cepcia zmeny; © moznosti

a koncepcie reformy social-

nej politiky.

Systém socialnej ochrany
ma plnit dve funkcie: pre-
ventivnu (predchadzat situ-
aciam socialneho rizika ¢i
vylucenia) a kompenzaéna
(regulovat stav socialne;j
a hmotnej nudze, podpo-
rovat rodiny s nezaopat-
renymi detmi a zjemnovat
dopady ekonomickej a soci-
14 . . 14 . IV .
alnej situacie). V sti¢asnosti
. 2 14
jednoznaéne prevlada kom-
v 7 . .7 .
penza¢nd funkcia socialnej
D) A 14
politiky, a to z dovodu real-
nej ekonomickej a socidlne;j
situacie obc¢anov.

Staré socialne rizika sa
viazu na zivotny cyklus

a socidlne vylucenie v pos-
tindustrialnej spolo¢nosti
(rodi¢ovstvo, nezamestna-
nost, ochorenie, pracovna/
zdravotna nesposobilost,
staroba, smrt) a su spre-
vadzané transfermi, ktoré
kompenzuju stratent alebo
obmedzent schopnost
zaobstarat si prijem vlast-
nymi silami v konkrétnych
zivotnych situaciach.

Slovensky socidlny systém
bol dizajnovany pre stredne
vyspelu krajinu s mnoz-
stvom rizik (studend vojna,
prebiehajuca socialisticka
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revolucia, neskor trans-
formdcia celého socidlno-
-ekonomického systému).
Dnes sme v$ak uz vyspe-
lejsou krajinou, ktora si
moze dovolit (a aj by to
mala spravit) poskytnut
svojim ob¢anom moder-
nejsiu socialnu siet, mysliet
na viac individualnych
rizik, predchadzat rizikdm
a véeobecne zarudit aj tym
najchudobnej$im vyssi
minimalny Standard, nez
aky poskytujeme doteraz.
Inak povedané nedosta-
to¢nost nasho socialneho
systému teraz vnimame cez
zmenu nasej perspektivy —
sme uspesnejsia krajina,
nemalo by sa stavat, ze
Zivotné minimum zahria
len jedno teplé jedlo denne
a pristresok.

K starym socialnym rizi-
kam sa pridavaja nové
socialne rizika v dosledku
klimatickych zmien, spo-
lo¢enskej a ekonomickej
transformacie industridlne;j
spolo¢nosti s efektom pola-
rizovanej, fragmentovanej,
doveru stracajucej spo-
lo¢nosti. V dosledku toho
zazivame krizu zivotnych
nakladov. Tieto nové soci-
alne rizika sa dotykaju vset-
kych generacii a vsetkych
etap zivotného cyklu. Ludia
sa opravnene obavaju, kto

bude vitazom ekologicke;j
transformacie ekonomiky,
digitalizacie ¢i globalizacie
a kto porazenym. Zmeni

sa trh prace, poziadavky

na zruénosti a kvalifikaciu,
inovacie a nové technolégie
st urcujuce faktory uspes-
nej transformacie.

Existujuce schémy pomoci,
poistenia, rodinnej politiky
a socialnych sluzieb nedo-
kazu dostato¢ne ochranit
pred opakovanymi finan¢-
nymi $okmi sprevadzanymi
krizou Zivotnych nakladov
spolu s transformac¢nymi
nakladmi. Skusenost

s opakujucimi sa recesiami
a kombinaciou efektov kriz
si vyzaduje viac proticyk-
lickych nastrojov socialnej
ochrany, ktoré budu fungo-
vat automaticky na zaklade
zadefinovanych kritérii

a indikatorov (automatické
stabilizatory).

Predkladany text pontka
navrhy rieSeni pre vyzvy
starych a novych social-
nych rizik.
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Sme uspesnejsia krajina,
nemalo by sa stavat, ze
zivotné minimum zahrna
len jedno teplé jedlo denne
a pristresok.
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Socialno-
-ekonomicke
predpoklady
avyzvy

Domahame sa vic¢sich opravnent
4 eV Ve

a zaopatreni. Chceme nizsie odvody
a dane. Chceme vyssie prijmy a pracu

v /4 / V Ve
za slusnu mzdu. Chceme mat vyssie
dochodky a moct si ich uzit ¢o najdlh-
Ve 4 / / J Ve 4
sie. Ked' sa nam nedari, chceme uc¢innu
zabezpeku. Nechceme vsak systém,
ktory by bol zneuzivany a zneuzi-
telny. Chceme socialnu spravodlivost
a funk¢ny socialny stat.
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Spolo¢ensko-ekonomicka
transformacia je vzdy spre-
vadzana zmenami v social-
nej politike: systémovymi,
preventivnymi opatreniami
(zac¢iatkom 90. rokov

20. storocia transforma-
ciou socialistického soci-
alneho zabezpecenia na
nové formy politiky trhu
prace, socialnej pomoci,
rodinnej politiky a social-
neho poistenia, za¢iatkom
milénia potom vstupom

do EU a reformami vdaka
prevzatiu standardov so-
cialnych prav). Reaktivne
opatrenia socialnej politiky
sa zameriavaju na riesenie
uz vzniknutych socialnych
problémov najmi v do-
sledku kriz (zadiatok a ko-
niec 90. rokov 20. storodia;
finan¢nd kriza v rokoch
2009-2012, pandémia
ochorenia COVID-19,
vojna na Ukrajine a kriza
zivotnych nakladov od roku
2020 podnes).

Pokial socialna politika
nie je systémovo spravne
nastavena, narasta tlak na
rie$enia sposobom ,,novy
problém — nova davka“
To v$ak obvykle prinasa
mnozstvo novych nespra-
vodlivosti, a teda social-
nych problémov, ktoré

sa nasledne riesia novym
opatrenim. Dnes je preto

¢as na systémove inovacie
v socialnej politike —

s ambiciou byt aj v social-
nej oblasti pripraveni na
zasadné zmeny, ktoré nasu
spolo¢nost a ekonomiku
¢akaju: klimaticka zmena,
digitalizacia, globalizacia
a starnutie obyvatelstva.

Kazda z tychto paradigma-
tickych zmien predstavuje
zaroven vyzvy pre nas soci-
alny systém, ako aj prilezi-
tosti, ktoré by sme sa mali
snazit vyuzit. Klimaticka
zmena a transformacia
ekonomiky na 1u zvysi
volatilitu — potrebujeme
socialny systém schopny
reagovat na vicsie vykyvy
a mat funkéné automatické
stabilizatory. Digitalizacia
a globalizacia vytvori velké
transformacie na trhu prace
(do socialnej siete sa mozu
dostat ludia, u ktorych sme
to necakali), avSak prinesie
aj prilezitosti, vznikna nové
povolania a nové druhy
prijmov a o jednotlivych
pripadoch budeme vediet
ovela lepsie rozhodovat

s pomocou novych dat.
Starnutie populacie pove-
die k tlakom na ndklady aj
kapacity v dochodkovom
systéme a v systéme dlho-
dobej starostlivosti, na
ktoré nemame vytvorené
rezervy.
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Novy socialny systém musi | transformacie a ekonomic-
byt robustny a pruzny, kej konvergencie. Vojna
ale zaroven nie nadmerne na Ukrajine a energeticka
nakladny, kedZe Slovensko | kriza urychluju potrebu
¢eli aj vyznamnej potrebe zniZenia zavislosti na
zlepsit dlhodobu udrza- fosilnych palivach a diver-
telnost verejnych financii. zifikacie ich dovozov.
Potrebujeme prebudovat Hodnotenie v oblasti
systém socidlnej starost- socialnej inkluzie ostava
livosti a nastavit ho na celkovo pozitivne, avsak
21. storodie. dopad vysokého rastu cien
potravin a energii zasahuje
Slovensko po roku 2008 obzvlast nizkoprijmové
prestalo vyznamne dobiehat | skupiny. V porovnani
krajiny EU. Pocas pande- s priemerom krajin EU
mickej, infla¢nej a energe- nastal v roku 2022 vyraz-
tickej krizy sa dokonca ¢ast | nejsi narast rizika chudoby
nasej konvergencie zvratila. | asocidlneho vylucenia, ako
Jej obnovenie si bude vyza- | aj materialnej deprivacie.
dovat zasadné Strukturalne
reformy s dorazom na Rychle starnutie oby-
inovacie. Nizka produkti- vatelstva pritom bude
vita prace, ktora zaroven v budicnosti vyvijat doda-
vedie k relativne nizkym to¢nu zataz na verejné
prijmom a nizkej spotrebe, | rozpocty. Udrzatelnost
zostava zakladnou vyzvou verejnych financii predsta-
pre slovensku ekonomiku. | vuje zdsadnu zranitelnost
) Je nevyhnutné pokracovat | pre nasu ekonomiku.!
Starnutie popu- v reformach vzdelava- Starnutie povedie k vy$sim
lacie povedie cieho systému, financo- vydavkom na dochodky

k tlakom na nakla-
dy aj kapacity

v dochodkovom
systéme a v sys-
téme dlhodobe;
starostlivosti, na
ktoré nemame
vytvorene rezervy.
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vania a organizacie vedy
a vyskumu, ako aj v navyso-
vani vydavkov na vyskum

avyvoj.

Pandémia prehibila
zaostavanie v zdravotnych
vysledkoch a problémy
zdravotného systému.
Zna¢né usilie si vyziada
zostladenie zelenej

ana zdravotnu a dlho-
dobu starostlivost. Podla
spravy Komisie o starnuti
v SR sa oc¢akava, Ze miera
zavislosti v starobe (pomer
ludi nad 65 rokov a ludi

v produktivnom veku, t.j.
20— 64 rokov) sa do roku
2060 takmer strojnasobi.
Déchodkové vydavky sa
zvysia z 8,3 % HDP v roku
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2019 na 13,4 % v roku 2050,
¢o je jeden z najvic¢sich
narastov v EU.

Nesutlad medzi sa¢asnymi
zru¢nostami pracovne;j sily
a budtcimi potrebami trhu
prace je velky. Vydavky na
vyskum a inovacie zostavaju
nizke. Pri vysokej energe-
tickej naro¢nosti chybaju
investicie do zvySovania
energetickej efektivnosti,
obnovitelnych energii

a obehového hospodarstva.
Rast produktivity a konku-
rencieschopnosti si preto
vyzaduju diverzifikovanej-
Sie a environmentalne udr-
zatelnejsie hospodarstvo.
Transformacia pracovnej
sily sa musi opierat o soci-
alny systém, ktory na jednej
strane podpori tych, ktori
stratia pracovné prilezi-
tosti, a na druhej strane
motivuje ludi zapojit sa do
novo vznikajucich odvetvi,
celozivotne sa vzdelavat

a rekvalifikovat.

Najlepsou socidlnou
politikou je politika,

ktora vedie k ¢o najvyssej
zamestnanosti, k ¢o naj-
vys$$im mzdam a prijmom
zamestnancov a drobnych
podnikatelov. V oblasti
zamestnanosti je vyzvou
zamestnavanie ohrozenych
skupin obcanov, ako su

rodi¢ia malych deti, osameli
rodidia, vyssie vekové ro¢-
niky, ob¢ania so zdravot-
nym znevyhodnenim.

Kym zapad krajiny je pro-
duktivnejsi, inovativnejsi
ama vysoka zamestnanost,
miera nezamestnanosti je
vysoka vo vychodnej ¢asti.
Nedostatok pracovnych
prileZitosti aj miest na
vzdelavanie a starostlivost
o deti mladsie ako tri roky
predstavuju vyzvy pre zvy-
$ovanie poctu zamestna-
nych Zien a pre prekonanie
rozdielov v odmenovani
Zien a muzov. Dal$ou vaz-
nou vyzvou je ,falosna“
samostatna zarobkova
¢innost. Pocet Zivnost-
nikov iba s jednym alebo
dominantnym klientom
(31,9 %) patri podla
Eurostatu medzi najvyssi

v EU. Nezamestnanost
mladych bola v roku 2021
na urovni 20,6 %, nad
priemerom EU (16,6 %).
Vysidlené osoby z Ukrajiny,
ako aj mnohi Rémovia ¢elia
problémom v pristupe

k zakladnym sluzbam

a zac¢leneniu do bezného
vzdelavania, ako aj v pri-
stupe k byvaniu na velmi
napitom trhu s nehnutel -
nostami. To brani ich ucdasti
na trhu prace.
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Dosledky vojenskej agre-
sie Ruska proti Ukrajine
obmedzili ekonomicky

rast Slovenska. Ceny
energii vzrastli v roku
2022018,8 %, ¢o je jeden

z najnizsich narastov spo-
medzi ¢lenskych $tatov

EU. Napriek zvy$eniu
nominalnych odmien o pri-
blizne 7,7 %, realne mzdy
(aj redlne minimalne mzdy)
v roku 2022 Klesli. Prilev
ukrajinskych pracovnikov
moze posilnit pracovnu
silu na Slovensku v celom
spektre zrucnosti. Analyza
Ministerstva prace, soci-
alnych veci a rodiny SR
potvrdila, Ze mame vysoky
pocet volnych pracovnych
miest (81 000 v januari
2023, z toho priblizne

35 % je ststredenych

v Bratislavskom kraji).
Priblizne 32 000 volnych
miest nevyzaduje Specifické
zru¢nosti a st vhodné aj pre
pracovnikov s jazykovou
bariérou.

Rastuice ceny energii

a potravin zhorsili uz aj

tak naroénu situdciu rodin
s nizkymi prijmami. Podiel
0sob ohrozenych chudobou
alebo socialnym vyluce-
nim v roku 2022 dosiahol
16,5 % (stale je vsak pod
priemerom EU - 21,6 %).
Cenové stropy elektriny

a zemného plynu, zavedené
spolu s dalsimi podpor-
nymi opatreniami koncom
roka 2022, zmiernili vplyv
inflacie na vydavky domac-
nosti. Intenzita chudoby

a socialneho vylucenia sa
navyse v jednotlivych regio-
noch lisi.

Socialne vyzvy najviac
prevladaju v rémskych
komunitach, pricom zna¢ny
podiel Rémov je nadalej
marginalizovany. Prieskum
Rémov z roku 2021 ukazuje,
ze 45 % Romov sa citilo dis-
kriminovanych pri hladani
prace, 28 % zije vdomoch
bez pristupu k vode a 48 %
zije v hIbokej materidlnej
nudzi. Slovensko si uvedo-
muje potrebu podporovat
inkliziu Romov vo vsetkych
sférach zivota aj prostred-
nictvom Planu obnovy

a odolnosti a fondov kohéz-
nej politiky EU. Stéle vsak
pretrvavaju vyzvy, pokial
ide o pristup k zakladnym
sluzbam, zadlenenie do
bezného vzdelavania, zvy-
$ovanie socidlnej mobility,
zlepSovanie zamestnanosti
Romov vratane politik
zameranych na zvySovanie
kvalifikacie a rekvalifika-

cie a na zvySovanie poctu
Romov zastavajucich
vplyvné pozicie vo verejnych
a sukromnych instituciach.?
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Graf 1: Struktura &istych
prijmov slovenskych
domacnosti

Zdroj: SILC, simulacie KRRZ

pre rok 2023
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6 %

Davky 1%

Davky socidlneho Transfery medzi
sociadlneho  systému domacnostami
zabezpecenia

Dve tretiny ¢istych prijmov
slovenskych domacnosti
tvoria aktivne prijmy

z prace alebo podnikania.
Stvrtinu prijmov zabez-
pecuju starobné a iné
dochodky a 6 % tvoria
davky socialneho systému
(pomoc v hmotnej nadzi
arodinna politika vratane
aktualneho znenia rodin-
ného bali¢ka). Oproti
tymto pomerne stabilnym

59 %

Prijem zo
zamestnania
a dohod

zdrojom prijmov domac-
nosti tvoria dalsie poistné
davky (davky socialneho
zabezpecenia) - t.j. davky,
ktoré by mali najrychlejsie
reagovat na vypadok prij-
mov jednotlivcov ¢i domac-
nosti — len nieco viac ako
1% prijmov (ide napriklad
o davku v nezamestnanosti,
nemocenské alebo mater-
ské). Necelé 1% s transfery
medzi domdcnostami.
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Graf 2: Struktira vydavkov
socialneho systému

v rokoch 2020 a 2023

(odhad)

Zdroj: Prepocty KRRZ. Vydavky na Pomoc v chorobe, invalidite
jednotlivé ¢asti sociadlneho systému, a pri zdravotnom postihnuti
v mil. eur

Pomoc rodinam
1.849 a detom

14 %

Fok 2020 13,7 mid. €
° 15,8 % HDP Pomoc
) pozostalym
1,404
0,
e Podpora
Pomoc zamestnanosti
v starobe
Pomoc v hmotne;j
a socialnej nudzi
Pomoc v chorobe, invalidite
a pri zdravotnom postihnuti
21’775/1 Pomaogel'?:r::am
Rok 2023 16,3 mid. € ¢
(o)
17,5 % HDP
Pomoc
4 ozostalym

86 59, p Y

Pomoc \ Podpora
v starobe zamestnanosti

Pomoc v hmotnej
a socialnej nudzi
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Vydavky na socialny sys-
tém? v roku 2023 odhadu-
jeme na 16,3 mld. eur, ¢o
predstavuje 17,5 % HDP
Slovenska. Najvicsiu cast,
55 % predstavuje pomoc

v starobe. Oproti roku
2020 doslo k vyraznému
absolutnemu aj relativnemu
zvyseniu celkovych vydav-
kov (o viac ako 1,5 % HDDP).
Ciasto¢ne to v tomto roku
sposobuje mimoriadne
zvys$enie dochodkov od
jula, ¢iastocne su vsak za
tym trvalé opatrenia ako
nova davka v podobe rodi-
¢ovského bonusu, zvysenie
minimalnych dochodkov

¢i zavedenie nového typu
predcasnych dochodkov po

odpracovani 40 rokov.

Vyrazne sa zvysuje pomoc
rodindm a detom, a to

z 2,1 % HDP na necelé

3 % HDP. Toto zvysenie
priniesol predovsetkym
tzv. rodinny bali¢ek, ktory
vyrazne zvysil pridavok
na dieta aj danovy bonus
na dieta pre pracujucich
rodicov. Oproti roku 2020
sa v Strukture vydavkov
zniZuje podpora v neza-
mestnanosti, ¢o je priro-
dzené, kedZe v roku 2020
boli mimoriadne zvy$ené
vydavky na tzv. kurzarbeit
a predlzent podporu

V nezamestnanosti.

DOPADY HOSPO-
DARSKYCH KRiz

Krajiny eurozony inten-
zivne reagovali na opako-
vané krizy v poslednych
troch rokoch, aby ochranili
domacnosti pred vypad-
kami prijmov ¢i rastom
nakladov spésobenych
pandémiou ochorenia
COVID-19 a neskor infla¢-
nou a energetickou krizou.
Ku koncu maja 2020 dis-
kre¢né fiskalne opatrenia
predstavovali priblizne
3,25 % HDP na agregovanej
urovni eurozoény. Okrem
toho sa veduci predstavi-
telia na eurépskej urovni
dohodli na rozsiahlom
plane obnovy, ktory je
stcastou rozpo¢tu EU. Po
implementdcii sa velkost
rozpoé¢tu EU docasne
takmer zdvojnasobi na
priblizne 2 % HDP. Na
zmiernenie dosledkov ener-
getickej krizy zatial krajiny
EU vyhradili 3,7 % HDP.4

Okrem tychto diskre¢nych
opatreni zohravaju pri
zmiernovani hospodar-
skeho $oku sposobeného
pandémiou délezitt ulohu
automatické fiskalne stabili-
zatory v krajinach eurozény.
Automatické fiskalne sta-
bilizatory su prvky zabudo-
vané do prijmov a vydavkov
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verejnej spravy, ktoré zni-
zuju vykyvy hospodarske;j
¢innosti bez potreby aktiv-
nych vladnych rozhodnuti.
Spolu s diskre¢nymi opat-
reniami fiskalnej politiky su
obzvlast dolezité v menovej
unii, akou je aj eurozodna,
kde najmi mensie krajiny
ako Slovensko majt obme-
dzeny priestor reagovat na
soky $pecifické pre jednot-
livé krajiny.

Vyhodou automatickych
stabilizatorov je v zasade
to, Ze su vc¢asné, cielené

a docasné pri vyrovnavani
hospodarskeho cyklu.
Okrem toho tieto opatrenia
netrpia takymi nedostat-
kami ako diskre¢né fiskalne
opatrenia (napr. potreba
merania hospodarskeho
cyklu alebo oneskorenia vo
vykonavani).

Tvarou v tvar recesnému
soku mozu vlady poskytnut
podporu ekonomike roz-
nymi sposobmi. Typické
diskre¢né opatrenia zaht-
naju politiky na zvysenie
dovery domacnosti a firiem
a spotrebitelské a investi¢né
prilezitosti. Okrem iného
mozu zahrnat aj zniZenie
danovych sadzieb, vyssie
danové ulavy, zaruky za
uvery alebo odklady spla-

cania uverov, programy

$rotovania automobilov

a podporu sukromnych
investi¢nych programov.
Menej napadné je, zZe vi¢-
$ina vladnych prijmov a ¢ast
vladnych vydavkov sa tiez
automaticky prisposobuje
hospodarskemu cyklu a bez
akychkolvek konkrétnych
opatreni zo strany vlady.
Este menej zjavné je, Ze
vlada implicitne prispieva

k zmierneniu dosledkov
negativneho makroeko-
nomického $oku tym, ze
velku ¢ast svojich vydavkov
udrziava na rozpoctova-

nej urovni a neznizuje ich

v recesii. Vydavky nasich
verejnych financii sposo-
bujt jeden z najvyssich
deficitov v EU.

Automatické fiskalne sta-
bilizatory sa vztahuji na

tie prvky zabudované do
statneho rozpoctu, ktoré
znizuju vykyvy v hospodar-
skej ¢innosti bez potreby
diskre¢nych opatreni. Prvy
zdroj automatickej stabi-
lizacie sa nachadza v tych
prvkoch statneho rozpoctu,
ktoré reagujti na hospo-
darsky cyklus. Tieto zlozky
rozpoctového salda ozna-
¢ujeme ako cyklické prvky
automatickych fiskalnych
stabilizatorov. Druhy zdroj
sa nachadza v necyklickych

zlozkach rozpoctového
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Graf 3: Vel'kost automa-
tickych stabilizatorov

v krajinach eurozény

v % HDP

Zdroj: ECB, Economic
Bulletin 6/2020

0,8

salda (najmai vo forme
verejnych vydavkov), ktoré
sa vyznacuju relativne vyso-
kou zotrva¢nostou a mozno
ich tiez povazovat za
zabezpecujuce automatickd
stabilizaciu. Tieto zlozky
rozpoctového salda oznacu-
jeme ako necyklické, impli-
citné prvky automatickych
fiskalnych stabilizatorov.

Vyhodou automatickych
fiskalnych stabilizatorov
je, ze poskytuju fiskalnu
podporu: @ ked dojde

k poklesu a bezodkladne
(toto je aspekt ,v¢asného®);
@ tym subjektom, ktoré
to najviac vyzaduju (,,cie-
leny“ aspekt); a @ len tak
dlho, ako je to potrebné
(,docasny“ aspekt).

Spolu

. Cyklické prijmy
Ne-cyklické prijmy

. Podpora v nezamestnanosti

B Ne-cykiické vydavky

-0,2

-0,3
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Vo vseobecnosti sa vo
vsetkych krajinach pre-
vazna Cast automatickej
stabilizacie zabezpecuje
necyklickymi vydavkami,
t.j. odrdzajicimi zotrvac-
nost vydavkov. Objem
stabilizacie je vi¢si v kra-
jinach zapadnej Eurépy,
napr. v Belgicku alebo
Francuzsku, zatial ¢o v kra-
jinach strednej a vychodnej
Europy, napr. na Slovensku
alebo v Lotyssku, je
vyrazne mensi.

Vidsie automatické fiskdlne
stabilizatory v krajinach
zapadnej a do urcitej miery
aj v krajinach juznej Eurépy
st dosledkom styroch
hlavnych faktorov: vicsia
vlada, velkorysejsi systém
socialneho zabezpecenia,
progresivnejsie priame
dane a vys$si podiel miezd
na HDP. Aj struktura eko-
nomiky rozhoduje o velko-
sti socialneho $tatu. HDP
tvorené velkou mierou
vyvozom sa taz$ie zdanuje
ako HDP tvorené lokalne
poskytovanymi sluzbami.

Stedrost ddvok v nezamest-
nanosti ¢iasto¢ne vysvet-
luje pozorované rozdiely
medzi krajinami. Dal$imi
aspektmi automatickych
fiskalnych stabilizatorov

st progresivita danovych

systémov a cyklickost
prispevkov na socialne
zabezpecenie. Napriklad

aj ked je progresivita
danovych systémov medzi
krajinami porovnateln4,
stabiliza¢né vlastnosti dane
z prijmu fyzickych os6b sa
stale mozu lisit v dosledku
existencie kolektivneho
vyjednavania o mzdach, ¢o
by mohlo zvysit nepruznost
miezd. Relativna stabilita
miezd a zamestnanosti, ako
aj tendencia domacnosti
vyrovnavat svoju spotrebu
pocas hospodarskeho cyklu
mozu ¢iastocne vysvetlit
negativny vplyv cyklickych
prijmov v niektorych kraji-
nach, napriklad v Nemecku
alebo Taliansku.

AUTOMATICKE
STABILIZATORY
DRUHEJ GENERACIE

Automatické fiskdlne
stabilizatory su vjednot-
livych krajinach eurozony
pomerne roznorodé, pokial
ide o ich velkost a zloze-
nie. Diskre¢né politické
opatrenia mozu zaroven
reagovat prili§ pomaly,
aby dostato¢ne zmiernili
masivny hospodarsky
pokles v dosledku pandé-
mie a zabranili dlhodobym
ranam na zamestna-

nosti. Tieto uvahy viedli
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Najlepsou soci-
alnou politikou

je politika, ktora
vedie k ¢o najvys-
Sej zamestnanosti,
k ¢o najvyssim
mzdam a prijmom
Zamestnancov

a drobnych
podnikatelov.
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k navrhom na posilnenie
kvaziautomatickych fiskal-
nych nastrojov.

Takzvané automatické
fiskalne stabilizatory druhej
generacie by mohli pomoct
zabezpelit v¢asnejsie, cie-
lenejsie a rozsiahlejsie poli-
tickeé reakcie. Na rozdiel od
tradi¢nych automatickych
fiskalnych stabilizatorov,
ktoré su vic¢sinou vedlajsim
produktom $truktury a vel -
kosti prijmov a vydavkov
verejnej spravy, automa-
tické fiskalne stabilizatory
druhej genericie — oznaco-
vané aj ako ,asymetrické*
alebo ,kvaziautomatické“
fiskalne stabilizatory — su
fiskalne nastroje osobitne
navrhnuté a zavedené na
zabezpecenie makroe-
konomickej stabilizacie.
Automatické stabilizatory
druhej generacie funguju
ako programy, ktoré sa
aktivuju az vtedy, ked
hospodarstvo smeruje do
hlbokej recesie, a automa-
ticky sa vratia na normalnu
uroven, ked' sa konkrétne
ukazovatele vratia na uro-
ven spred krizy. St automa-
tické v tom, Ze ich aktivacia
je zalozena na pravidlach
anepodlicha rozhodnutiu
vlady. Na rozdiel od tradic-
nych automatickych sta-
bilizatorov su asymetrické

v tom, ze sa aktivuju
len v pripade prudkého
poklesu hospodarstva.

Mozno identifikovat

dva typy asymetrickych
automatickych fiskalnych
stabilizatorov v zavislosti
od toho, ¢i funguju pro-
strednictvom verejnych
vydavkov alebo prijmov.

Po prvé na strane vydavkov
mozu asymetrické automa-
tické fiskalne stabilizatory
pomoct najma stabilizo-
vat vydavky domacnosti,
napriklad prostrednictvom
vyssich alebo dlhsich indi-
vidualnych davok v neza-
mestnanosti alebo platieb
socidlnej pomoci po dosiah-
nuti urcitej vopred stanove-
nej prahovej hodnoty.

Vhodnym asymetrickym
fiskalnym stabilizatorom
v ¢ase kriz (prirodnych,
zdravotnych, ekonomic-
kych) je uroven zivotného
minima, valoriza¢ny
mechanizmus, poistné
nahrady, ddavka v hmot-
nej nudzi a prispevok na
byvanie, ktory na rozdiel
od aktualnej zmeny by mal
byt adresny a opakovany.
Prispevok na byvanie
navrhujeme uréit na zak-
lade troch faktorov: vysky
prijmu, nakladov na byva-
nie a poctu ¢lenov rodiny.
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Takuto opakujtcu sa davku
nemaju spomedzi 26 ¢lenov
OECD len tri krajiny vra-
tane Slovenska.5

Pri pohlade do buducnosti
existuju silné argumenty za
to, aby ¢innejsie automa-
tické fiskalne stabilizatory
druhej generacie zohra-
vali vyznamnej$iu ulohu.
Institucionalizacia asy-
metrickych automatickych
fiskalnych stabilizatorov
ako st zakonné rezimy
skrateného pracovného
¢asu by mohla zabezpecit
vac¢siu makroekonomicku
stabilitu bez nadmerného
zatazenia sektora verejnej
spravy. Takéto nastroje

by vsak museli byt dobre
navrhnuté, aby sa zabezpe-
¢ilo zavedenie stimula¢nych
struktar. Okrem toho je

v zaujme zmiernenia rizika
udrzatelnosti dolezité, aby
si vSetky krajiny eurozony
v priaznivom obdobi vytvo-
rili fiskalnu rezervu.

POSILNENIE DAVOK
V NEZAMESTNA-
NOSTI AKO AUTOMA-
TICKY STABILIZATOR

Slovensko patri medzi
krajiny s niz$imi automa-
tickymi stabilizatormi
v ramci EU.8 Podla odha-
dov ECB na Slovensku

skoro uplne absentuje tloha
podpory v nezamestnanosti
ako jedného z klucovych
stabilizatorov. Ich posil-
nenie by okrem makro-
ekonomickej stabilizacie
prispelo aj k stabilizacii
prijmov domacnosti, ktoré
sa docasne dostavaju do
nizkoprijmovej situacie.

Poskytovanie davky

V nezamestnanosti je

na Slovensku dlhodobo
restriktivne nastavené.
Doraz sa kladol na zabrane-
nie zneuzivania poberania
davky. Vysledkom je, Ze
dlhodobo poberalo davku
vV nezamestnanosti len

asi 10 % nezamestnanych
osoOb. Situdcia sa zadala
zlep$ovat po roku 2015,
odkedy klesala aj dlhodoba
nezamestnanost. V covi-
dovom roku 2020, ked'

sa nezamestnanymi stali
mnohi, ktori mali dovtedy
stabilné zamestnanie a ked
sa docasne uvolnili pod-
mienky na poskytovanie
davky v nezamestnanosti,
sme zaznamenali vrchol

s takmer 30 % nezamestna-
nymi s narokom na davku.
V roku 2022 sme sa vSak
dostali spit na 20 %.
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Graf 4: Pomer poctu
poberatelov davky

v nezamestnanosti

k po¢tu nezamestna-
nych oséb
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Socialne vyzvy najviac pre-
vladaji v romskych komu-
nitach, pricom znacny
podiel Romov je nadalej
marginalizovany.
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Navrhujeme zmiernit pravidla na (ne)poskytovanie
davky v nezamestnanosti, aby vyznamna cast neza-
mestnanych mala na davku narok. V tomto zmysle

navrhujeme:

- Zmiernenie pravidiel na vylu¢enie z poberania
davky pre nespolupracu s uradmi prace.

> Automatické predizenie obdobia poberania davky
v pripade recesie (zo 6 mesiacov na 9 alebo

12 mesiacov

> Ciastkovy narok na poberanie davky aj pre osoby,
ktoré neboli poistené dva roky zo styroch (napr.
pri poisteni aspon jeden rok by mohol byt narok
na davku v polovi¢nej vyske alebo na poloviéné

obdobie)

- Uvolnenie stropu na denny vymeriavaci zaklad
z dvojnasobku priemernej mzdy, kedZze odvody
na poistenie v nezamestnanosti sa platia az do
sedemnasobku priemernej mzdy.

ZAMESTNANOST
ARAST MIEZD

Socialny systém sluzi na
podporu ludi, ktorych
aktivne ¢i pasivne prijmy
pokladdme za nedosta-
tocne. Preventivna Cast
systému by v$ak mala
zaroven predchadzat tomu,
aby jednotlivci vobec
potrebovali tuto pomoc.
Pre to je kltu¢ova vykonna
ekonomika a najmai efek-
tivny a pruzny trh prace.

Pre rast ekonomiky a s tym
spojeny rast zivotnej
urovne — pracujucich,
zivnostnikov, dochodcov

¢i mladych rodin — je
potrebné v prvom rade zvy-
sovat vzdelanost ludi, zlep-
Sovat a reformovat skolstvo.
Ale to nestaci. Obsah

a sposob prace v mnohych
povolaniach sa meni. Je tu
doba prace na dialku, prace
s informa¢nymi technolo-
giami, svoj priestor ziskava
umela inteligencia, rozvoj
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zaznamenava zdielana
ekonomika, mnozstvo ludi
pracuje tak, ze st jednou
nohou zamestnancami

a druhou nohou samostatni
podnikatelia. Tvorivi pracu
dnes nie je vhodné obme-
dzovat zo$nurovanymi
pravidlami, ktoré maju
povod v 20. storodi.

Je potrebné pracovnu
legislativu zmodernizovat,
sucasne zjednodusit, hladat
riesenia vyhovujuce sucas-
nym ale i predpokladanym
budtcim trendom v eko-
nomike. Samozrejmostou
je pritom respektovanie
medzinarodnych dohovo-
rov a smernic a nariadeni
EUa zmeny by sa mali pri-
jimat po dokladnej diskusii
a so suhlasom socidlnych
partnerov.

V tejto diskusii by sa mali
presadzovat navrhy na
zjednodusenie Zakonnika
prace a dal$ej pracov-

nej legislativy. ,,Stihly*
Zakonnik prace by bol
uréeny najma pre mensich
zamestnavatelov, pre $pe-
cifické profesie, v ktorych
sa vyzaduje pomerne velkd
samostatnost v konani
pracovnika, ako je sektor
IT, oblast umenia a kultury,
mnohé sluzby ¢i tzv. zdie-
lana ekonomika. Prikladom

je uz dnes existujuci ,maly
Zakonnik prace” pre pro-
fesionalnych $portovcov,
ktory je su¢astou Zakona
o Sporte.

Problémom Slovenska su
nizke mzdy v porovnani

s inymi krajinami EU
(napr. v porovnani

s Ceskou republikou alebo
Slovinskom). Cast populi-
cie Slovenska so zamestna-
nim sa ocita v relativnom
riziku chudoby, vykonava
tzv. prekérnu pracu (viac

v prilohe 6). Kym vo vse-
obecnosti miera rizika
chudoby zamestnanych na
Slovensku je podobna prie-
meru EU, ¢ dokonca niZ$ia
pre ludi zamestnanych na
plny uvizok (Slovensko

5,3 % oproti priemeru EU
7,1 %), mame vyrazne vys-
$iu mieru rizika chudoby

v rodinach s detmi s iba
jedinym rodicom. Aj ked je
tento rodi¢, obvykle matka,
zamestnany, nestaci to az

v 25 % pripadov na zabez-
pecenie rodiny s detmi. Tu
sme vyrazne nad prieme-
rom EU 18,8 %.

Vzhladom na predlZzovanie
pracovnej kariéry a neustale
technologické a mana-
zérske zmeny vo vicsine
odvetvi je kluc¢ova podpora
celozivotného vzdelavania.
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Systematické vzdelavanie
dospelych podpori inova-
cie, zabezpecenie socialnej
spravodlivosti aj preklenu-
tie medzier v digitalnych
zru¢nostiach. Klucovym
faktorom uspechu na
zabezpecenie toho, aby

si dospeli ob¢ania mohli
neskor zvySovat uroven
zrucnosti a rekvalifikovat
sa, su silné zakladné a prie-
rezové zrucnosti ziskané

v pocdiato¢nom vzdelavani
a odbornej priprave, najmi
medzi znevyhodnenymi
skupinami. Posiliiovanie
zakladnych digitalnych
zrucnosti a zvy$enie ucasti
na vyssom stredoskolskom
vzdelavani su predpokla-
dom zaélenenia a ucasti na
trhu prace a spolo¢nosti

v digitalne transformova-
nej Eurdpe.

Podpora kvalitnych pra-
covnych prilezitosti si
vyzaduje intenzivnejsie
aktivne politiky na trhu
prace. Tie by mali byt
dostupné nielen oficialne
nezamestnanym, ale aj
podzamestnanym osobam
(napr. na kratsom uvizku,
nez si zelaju, alebo so
zmluvami na dobu ur¢ita),
zamestnancom v bliz-
kosti minimalnej mzdy ¢i
ludom vylac¢enym z trhu
prace. Slovensko investuje

do aktivnych politik

trhu prace — s vynimkou
zachovavania existujucich
pracovnych miest — iba
polovicu priemeru krajin
OECD. Nesnazime sa dost
aktivne zvy$ovat ¢i menit
kvalifikaciu os6b s podprie-
mernou produktivitou, ¢i
pomoct im zmenit zame-
ranie do perspektivnejsich
sektorov. Silnejsie aktivne
politiky na trhu prace tiez
budu plnit funkciu automa-
tického stabilizatora.

Preto by bolo obzvlast
vhodné podporit zvysova-
nie prijmov zamestnancov
v blizkosti minimalnej
mzdy. Suc¢asne by sa malo
dosiahnut systémové
naviazanie platovych tarif
statnych zamestnancov

a zamestnancov pri vykone
prace vo verejnom zaujme
na minimalnu mzdu. Cisté
prijmy v blizkosti minimal-
nej mzdy mozno podporit
indexaciou odpoditatelnych
poloziek — pre dane aj
odvody — podla priemernej
mzdy, nie podla inflacie,
aby sa ¢asom nestracal ich
uc¢inok na ludi s nizkymi
prijmami.

Slovenska ekonomika
potrebuje dalsich zamest-
nancov, ktorych vsak
nemame. Riesenim je vicsie
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Vzhladom na
predlZzovanie
pracovnej kariéry
a neustale techno-
logické a mana-
zérske zmeny vo
vicsine odvetvi je
klac¢ova podpora
celozivotného
vzdelavania.

29

otvorenie trhu prace voci
zamestnancom z tretich
krajin (najma z eurépskych
krajin, ktoré nie su ¢lenmi
EU) a véeobecne najmai voci
kvalifikovanym zamest-
nancom. To moze byt do
urcitej miery aj rieSenim
demografického problému,
ktory zasahuje nas$ dochod-
kovy systém.

Kinkluzivnemu rastu
zamestnanosti moze pri-
spiet okrem zvySovania
poskytovania formalneho
vzdelavania v ranom det-
stve, znizovania miery
nezamestnanosti mladych
ludi a odstranovania rodo-
vej nerovnosti na trhu
prace, aj zabezpecenie
ucasti inych nedostato¢ne
zastupenych skupin, ako

st napriklad stars$i ludia,
nizko kvalifikovani ludia,
osoby so zdravotnym
postihnutim, osoby Zijuce
vo vidieckych a odlah-
lych oblastiach, Rémovia
ainé etnické alebo rasové
mensiny, ktorym osobitne
hrozi vylucenie alebo
diskriminacia, ¢i osoby

s migrantskym povodom.
Ludia, ktorym v suc¢asnosti
chybaju stimuly na aktivne
hladanie zamestnania,
musia byt motivovani

k ucasti na trhu prace, aby
sa mohol rychlo ozivit. Ich
zamestnavanie je potrebné
podporit u¢innymi opat-
reniami v pracovnej legis-
lative, lep$im vyuzitim

tzv. medzitrhu prace a tla-
vami v danovo-odvodovom
systéme.
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Financovanie nastrojov socialnych
politik s pomocou Eurdpskych fondov

Na uskutoc€nenie cielov by sme mali v plnej miere
vyuzivat bezprecedentné finanéné prostriedky EU,
ktoré su k dispozicii na podporu reforiem a investi-
cii v sulade s Europskym pilierom socialnych prav.
Dlhodoby rozpoé&et EU na roky 2021-2027 spolu

s nastrojom obnovy NextGenerationEU je najvacsim
stimulaénym balikom, aky bol doteraz financovany

z rozpo&tu EU. Celkovo 1,8 biliéna eur.

= Novym kldéovym finanénym nastrojom
v ramci NextGenerationEU je Narodny plan
podpory obnovy a odolnosti (RRF) s rozpo¢tom
672,5 miliardy eur.

-> Eurépsky socialny fond (ESF+) s rozpoctom
88 miliard eur bude aj nadalej hlavnym nastro-
jom EU na podporu vykonavania socialneho
piliera a na dosiahnutie navrhovanych hlavnych
cielovych hodnét EU: dosahovanie vysokej Grovne
zamestnanosti, zruénosti a zamestnatelnosti
a spolahlivych systémov socialnej ochrany pro-
strednictvom vytvarania kvalitnych pracovnych
miest, zvySovania kvalifikacie a rekvalifikacie
a znizovania chudoby a vyluc¢enia.

Na vykonavanie piliera budu k dispozicii aj dalSie fi-
nancné prostriedky.

-> Z Eurépskeho fondu regionéalneho rozvoja (EFRR)
sa bude financovat infrastruktura a vybavenie pre
zamestnanost, vzdelavanie a odbornu pripravu
a socialne sluzby.

- Fond na spravodlivu transformaciu bude podpo-
rovat ziskavanie zru¢nosti v regionoch, ktoré celia
vacsim socialno-ekonomickym vyzvam vyplyvaju-
cim z klimatickej transformacie.




SOCIALNO-EKONOMICKE PREDPOKLADY AVYZVY

- Nastroj REACT-EU poskytoval v rokoch 2021
a 2022 dodatocéné finan¢né prostriedky vo vyske
47,5 miliardy eur na preklenutie medzery medzi
prvou nudzovou reakciou na krizu v désledku pan-
démie ochorenia COVID-19 a dlhodobou obnovou
hospodarstva.

- Eurépsky fond na prispdsobenie sa globalizacii
(EGF) bude nadalej pomahat pracovnikom,
ktori ¢elia strate pracovnych miest v dosledku
reStrukturalizacie.

- Erasmus+ zmobilizuje sektory vzdelavania, odbor-
nej pripravy, mladeze a Sportu v zaujme rychlej
obnovy a buduceho rastu a podpori zelené aj
digitalne zruénosti.

- Vdaka Nastroju technickej podpory sa zlepsSi admi-
nistrativna kapacita vlad a organov verejnej spravy
na realizaciu reforiem v oblasti zamestnanosti,
zru€nosti a socialneho zaélenenia do roku 2030.

- Program InvestEU bude podporovat sukromné
investicie, ktoré prispievaju k socialnym cielom,

a to prostrednictvom Specializovaného inves-
ticného okna. Vd'aka mechanizmu overovania
udrzatelnosti zabezpeci socialny vplyv navrho-
vanych investicii a bude stimulovat investicie do
socialneho hospodarstva a inovacii, socialnej
infrastruktury a zruénosti.

- Program Horizont Eurdpa je najvaésSim a najambi-
cioznejSim vyskumnym a inovaénym programom
v dejinach s dohodnutym celkovym rozpoc¢tom
94 miliard eur. Zameriava sa na vyvoj novych
technoldgii, inovaénu hospodarsku a socialnu
transformaciu a sprievodné alebo podporné
politiky a investicie vratane posilnenia socialnej
a hospodarskej odolnosti a udrzatelnosti.

- Novy program EU4Health na roky 2021-2027
s rozpo¢tom 5,1 miliardy ur podpori budovanie
odolnych systémov zdravotnej starostlivosti v EU.

- Fond pre azyl, migraciu a integraciu bude podpo-
rovat integraciu a za¢lenovanie migrantov.
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Zivotné minimum sa zvy-
Suje raz roc¢ne, a to k 1. julu.
Az do minulého roku sa
zvy$ovalo bud' podla rastu
¢istych prijmov domacnosti
alebo podla rastu zivotnych
nakladov nizkoprijmovych
domadcnosti — vzdy podla
toho indikatora, ktory ras-
tol pomalsie (prakticky je
to podla inflacie nizkoprij-
movych domacnosti, kedZe
ta je systematicky nizsia
nez rast prijmov). Posledné
zvys$enie zivotného minima
k1.7.2023 bolo 0 14,7 % na
268,88 eur.

Vyber vzdy nizsej
hodnoty z dvoch indexov
sposoboval, Ze zivotné mi-
nimum rastlo systematicky
pomalsie nez priemerné
prijmy inych domacnosti.
Pomalsie nez inflacia rastlo
zivotné minimum napri-
klad v rokoch 2010 -2012
22021 -2022. Po noveli-
zacii zakona o Zivotnom
minime s t¢innostou od
1.4.2023 a naviazani 7i-
votného minima iba na
inflaciu stuplo v roku 2023
zivotné minimum vyni-
mocne rychlejsie nez prijmy
domacnosti.

Systematické zvyso-
vanie Zivotného minima
v minulosti najviac o in-
flaciu viedlo k tomu, Ze
voci ostatnym prijmom
v ekonomike sa zivotné mi-
nimum relativne prepadlo.
Napriklad v roku 2001 bol
pomer zivotného minima
k priemernej mzde 30,7 %,
ale do roku 2022 bol 18 %.

Zivotné minimum je na
Slovensku vnimané ako
hranica absolutnej chu-
doby” a jeho legislativne
nastavenie je rozhodu-
jlce pre systém socidlnej
pomoci.2 Bolo nastavené
tak, aby odzrkadlovalo
vydavky domacnosti na ich
zakladné Zivotné potreby.
Kym v roku 2005 bolo este
Zivotné minimum vyssie
nez hranica rizika chudoby
pre jednotlivca, v sucas-
nostije touziba 53 %

tejto hranice. Dovodom
tohto stavu je skuto¢nost,
Ze zivotné minimum
predstavujuce vydavky
domacnosti, dostatoéne
nereflektuje rast prijmov

v ekonomike.




NAVOD PRE
USPESNE SLOVENSKO

SOCIALNE SPRAVODLIVA KRAJINA

Graf 5: Degradacia rela-
tivnej vysky Zivotného
minima v ¢ase

Zdroj: Prepocty KRRZ.

Pre rok 2023 odhad priemernej mzdy.
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Navrh riesenia zivotného minima

Na odstranenie dlhotrvajuceho upadku postavenia
zivotného minima v naSom socialnom systéme je
potrebné jeho uplne nové nastavenie. Zaroven je do-
lezité, aby sa Zivotné minimum stalo parametrom iba
socialneho systému. To, ze doteraz zivotné minimum
vstupovalo aj ako parameter dannovych zakonov, spo6-
sobovalo zvySovanie tichého zdanenia a vytvaralo re-
zistenciu k zasadnejSim zmenam zivotného minima.®

Navrhujeme nahradit existujuce Zivotné minimum
dvomi novymi hodnotami, ktoré by sledovali dva od-
liSné ciele:

Existenéné minimum by malo byt najnizSou

hranicou prijmu resp. zivotnych nakladov,
na zabezpecenie zakladnych zivotnych potrieb.

Na uréenie tejto existenénej hranice navrhujeme
postupovat podla metodiky Guzi (2014): Estimating
a living wage globally™ resp. podla Fabo a Gertler
(2023): Ekonomické Zivotné minimum - novd
metrika Zivotnych ndkladov domdcnosti' - s tym, ze
metodika by urcila, ktoré tovary a sluzby pokladame
za nevyhnutné na zakladné prezitie (byvanie, strava,
oSatenie, hygiena, doprava, komunikacia). Takyto
minimalisticky kés zivotnych nakladov sa méze
prehodnocovat napriklad kazdych 5 rokov, s kazdo-
ro¢nou valorizaciou o inflaciu.

Systém pomoci v hmotnej nudzi by mal pozosta-
vat z troch davok: z prispevku na Zivobytie (prispevok
v hmotnej nadzi), aktivaéného prispevku a prispevku
na byvanie. Suma tychto prispevkov sa vzdy musi
aspon vyrovnat existenénému minimu, pricom tieto
prispevky by mali byt valorizované v sulade s touto
poziadavkou. Pritom vSak prispevok na zivobytie méze
byt podmieneny testovanim majetku (podla velkosti
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nehnutelnosti, po¢tu, a lokality) a aktivaény prispevok

podobne ako teraz méze byt podmieneny uc¢astou na

vzdelavani, rekvalifikacii ¢i inych aktivnych opatre-

niach trhu prace alebo drobnymi obecnymi sluzbami.'?
Doplnkom k tymto Standardnym prispevkom

by mal byt aj prispevok na rieSenie mimoriadnych

situacii, ktory by v pripade potreby mohol byt aj opa-

kovane poskytnuty rodinam na rieSenie situacii, ktoré

nie su explicitne predvidané v zakone (od zraneni

a potreby lie¢enia az po nevyhnutné opravy obydli

v désledku havarijnych situacii alebo v su€¢asnosti

aktualne vyssie naklady na kurenie).

Tabul'ka 1: Indikativny
vypocet existenéného
minima pre jednotlivca

36

Bez bytu/domu S vlastnym byvanim

Potraviny 135 € 135 €
Najom 150 € 0€
Energie 0€ 85€
Doprava 29¢€ 29¢€
Oblecenie 17 € 17€
Vzdelanie 0€ 0€
Zdravie 0€ 0€
Komunikécia 36€ 36€
Kultura a oddych 0€ 0€
Roézne 0€ 0€
Rezerva (5 %) 18€ 18 €
Iné vydavky 0€ 0€
Celkom 385€ 320€
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Socialne Zivotné minimum by malo byt cielenou
hranicou prijmu, ktoru sa bude $tat snazit
zabezpedit pre kazdého jednotlivca resp. domacnost.
To znamena pre domacnosti pod touto hranicou budu
existovat systémové nastroje na podporu ich prijmov
(ale predpoklada sa aj ich vlastna aktivita na zvySenie
svojich prijmov). Socialne Zivotné minimum navrhu-
jeme urcit podobne ako hranicu rizika relativnej chu-
doby, t.j. ako percento medianového ekvivalentného
prijmu domacnosti (riziko chudoby je na trovni 60 %

medianu).

Rodiny pod hranicou socialneho zivotného
minima, ale nad hranicou existenéného minima, by
mali narok na motivaénu podporu s cielom zvysit ich
prijmy - pokial' na tom samy aktivne spolupracuju.
Prispevok na byvanie, ktory vtomto materiali navrhu-
jeme rozsirit, by mal byt narokovatelny aj nad hrani-
cou existenéného minima. Podobne je dalSie formy
podpory mozné poskytovat v redukovanej miere (aby
dodatocné euro z vlastného aktivneho prijmu nevied-
lo k strate viac ako jedného eura zo socialnej pomoci,
¢o posobi demotivaéne) alebo obmedzeny ¢as.

Rodiny pod hranicou socialneho zivotného
minima, ale nad hranicou existenéného minima, by
mali narok na motivaénu podporu s cielom zvysitich
prijmy - pokial na tom samy aktivne spolupracuju.
Prispevok na byvanie, ktory vtomto materiali navrhu-
jeme rozsirit, by mal byt narokovatelny aj nad hrani-
cou existenéného minima. Podobne je dalSie formy
podpory mozné poskytovat v redukovanej miere (aby
dodatoéné euro z vlastného aktivneho prijmu nevied-
lo k strate viac ako jedného eura zo socialnej pomoci,
¢o poésobi demotivaéne) alebo obmedzeny cas.
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Tabul'ka 2: Indikativny

vypocet socialneho
zivotného minima
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Typ doméacnosti Socialne Zivotné minimum
Jednotlivec a1 €
Dvaja dospeli 661€
2 dospeli a 1dieta 794 €
2 dospeli a 2 deti 926 €

Tiché zdanenie a ticha konsolidacia

Dlhodobo zaznamenavame pomalsi rast vysky davok
oproti rastu ekonomiky, o vyplyva z nastavenia sys-
témov valorizacie. Socialne poistenie je naviazané na
mzdovy vyvoj, pomer vySky davok k priemernej mzde
bol dlhodobo stabilny (ostatna novela zniZuje mieru
nahrady). Ostatné davky a prispevky (nie v§etky)™
maju prevazne minimalnu valorizaciu (bud podla
zivotného minima alebo sa automaticky nezvysuju

a ich vyska podlieha rozhodnutiu viady).

Situacia ma tieto dosledky:

- Dlhodobo uplatihovana minimalna valorizacia alebo
absencia zvySovania davok vedie k poklesu davok
v pomere k priemernej mzde (davka v hmotnej
nadzi), vyska voci priemernej mzde postupne klesa
(prispevok na pohreb, dotacie v systéme pomoci
v hmotnej nudzi stracaju svoj vyznam).

- Davky, ktoré nie su naviazané na vyvoj prijmov
v ekonomike, ktoré vlada povazuje za ddlezité,
su zvySované skokovo, raz za ¢as (prispevok pri
narodeni dietata, rodi¢ovsky prispevok, prispevok
na opatrovanie a na osobnu asistenciu pri kom-
penzaciach TZP).
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PomalSia valorizacia davok predstavuje tzv. ,tichu
konsolidaciu®, ktora bez zmeny legislativy vedie

k poklesu vydavkov na HDP a zlepsSuje deficit.
Zivotné minimum je efektivne, len ak je pravidelne
prehodnocovana jeho urover a zvoleny vhodny valo-
rizaény mechanizmus (od roku 1998 nebolo prehod-
notené, iba valorizované mechanizmom z roku 2001).
Zakomponovanie zivotného minima do vypoc¢tu dane
z prijmu fyzickych oséb spdsobilo, ze prehodnotenie
jeho vysky z dévodu vazby na socialne transfery by
viedlo k vypadkom na dani z prijmov.

Pomaly rast zivotného minima vedie k narastu
zdanovania nizkoprijmovych jednotlivcov (napr. platia
dane aj z minimalnej mzdy). Zamestnanecka prémia,
fixne nastavena odvodova odpocitatelna polozka
na zdravotné poistenie ako hlavny nastroj znizenia
danového zatazenia nizkych prijmov stratila svoju
funkénost.

Viaceré parametre naSich danovych zakonov
su odvodené od zZivotného minima. Pévodne (ked’

v roku 2004 vstupil do ucinnosti zakon ¢. 595/2003
o dani z prijmov) to bol len jediny parameter na urce-
nie vy$ky nezdanitelnej éasti zakladu dane (NCZD).
Postupne boli dopifiané d'al$ie parametre na hranice
zvySovania dani (sadzby 23,75 % a 25 %).

KedZe zivotné minimum rastlo v priemere
podstatne pomalSie nez priemerné mzdy, doslo za
poslednych 20 rokov k vyraznému tichému zdaneniu
fyzickych osdb. V roku 2004 zodpovedala NCZD -
definovana ako 19,2-nasobok zivotného minima -
sume 87 936 korun, ¢o bol 6,5-nasobok priemernej
mzdy z roku 2002. V sti¢asnosti je NCZD na dafiov-
nika 21-nasobok zivotného minima, ¢ize 4923 eur.
To zodpoveda 4,1-nasobku priemernej mzdy spred
dvoch rokov, t.j. z roku 2021. Popri tom NCZD na
manzelku/manzela zostala vo vyske 19,2-nasobku
zivotného minima.

Pokial’ by sme mali v suasnosti NCZD na rov-
nakej relativnej urovni ako v roku 2004, t.j. 6,5-na-
sobok priemernej mzdy spred dvoch rokov, danové
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zatazZenie fyzickych osob by sa znizilo 0 1,4 mld. eur.**
Cisté prijmy by sa relativne najviac zvysili pracujtcim
v 3. a 4. prijmovom decile (kedZe v nizSich deciloch je
ako-tak postadujtci aj nizsi NCZD) a najmenej v naj-
vysSich deciloch.

Navrhujeme vSetky danové parametre v zakone
o dani z prijmov definovat ako nasobky priemernej
mzdy spred dvoch rokov. Vyhodou tohto postupu je,
Ze sa uz pouziva pri socialnych odvodoch na ur¢enie
maximalneho vymeriavacieho zakladu. Do buduc-
nosti sa tak zamedzi dalSiemu tichému zdaneniu.
Druhou alternativou by bolo definovat danové
parametre voci medianovej mzde. Nevyhodou je, ze
SU SR nezverejiiuje medianovi mzdu celého hos-
podarstva a bezne pouzivané Statistiky sa opieraju
o prieskumy sukromnej spolo¢nosti. Do buducna by
véak bolo prinosné, keby SU SR urdéoval aj oficialnu
medianovu mzdu. Potom by naviazanie danovych
parametrov na medianovu mzdu bolo pravdepo-
dobne mierne stabilnejSie oproti naviazaniu na prie-
mernu mzdu.

Zaroven navrhujeme, aby sa prechod z aktualnych
parametrov na nové nasobky priemernej mzdy vyko-
nal pri zachovani aktualnych eurovych hodnét. Tak
zostane v platnosti tiché zdanenie, ktoré sa udialo
v poslednych dvoch dekadach. Zaroven vS§ak v minu-
lom roku doslo k vyraznému zvySeniu danového
bonusu na dieta, ktoré znizilo dariové zatazenie o pri-
blizne 0,74 mld. eur. TieZ tak zostane v platnosti prog-
resivne zvy$ovanie dani (resp. znizovanie NCZD).
Zachovanie su¢asnych eurovych parametrov
systému zaroven znamena urcitu stabilitu pre sa-
mospravy, kedze ich hlavnym prijmom je podiel na
dani z prijmov fyzickych os6b. Ako sme spominali,
za dvadsat rokov uplatriovania tohto systému stupli
dane z prijmu fyzickych os6b - a teda aj prijmy samo-
sprav - o0 1,4 mld. eur v porovnani so scenarom, keby
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ukotvenia parametrov
v danovych zéakonoch

41

sa danové parametre zvySovali rovhomerne s rastom
prijmov. PocCas tohto obdobia v§ak doslo aj k zvy-
Sovaniu odvodového zatazenia najma opakovanym
zvySovanim stropov odvodov. To znizilo vynosy dane
o priblizne 35 mil. eur roéne."™ Opatrenia rodinnej
politiky (rodinny bali¢ek) zniZuju prijmy samosprav
asi 0 740 mil. eur. Okrem toho za posledné dekady
doslo k prijatiu novych povinnosti pre samospravy,
ktoré neboli plne premietnuté v ich financovani. Preto
aktualne nepokladame za vhodné zasiahnut dalej do
financovania samosprav posunom danovych para-
metrov. Do buducna by bolo vhodné vytvorit analyzu
financovania samosprav s vyhodnotenim nakladovos-
ti ich povinnosti a tiez moznosti ich danovych ¢&i ne-
danovych prijmov, a nastavit ich financovanie novym
sposobom. Nie je totiz vobec isté, ¢i pdvodny model
financovania samosprav v roku 2004 bol rovnovazne
nastaveny. Reforma financovania samosprav je nevy-
hnutnym predpokladom pre navrhované zmeny, naj-
vhodnejsie tzv. dariovym mixom, podielom na vynose
z dane pravnickych osob, DPH a spotrebnych dani.

Parameter Nasobok ZM | Sumav € Nasobok PM
NCzD 21 4921 41
NCZD na manzelku/manzela 19,2 4501 3,7
Hranica pre uplatnenie

celého NGZD 92,8 21754 18,0
Postupné vyklesavanie NCZD 442 10 361 8,6
Neuplatnenie NCZD/

uplatnenie na manz./ 176,8 41445 34,2
zvySenie sadzby dane na 25 %

Postupné vyklesavanie

NGZD na mans. 63,4 14 862 12,3
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Valorizacia socialnych
davok a zivotného minima

V sucasnosti existuju tri spésoby
valorizacie:

- Podla rastu Zzivotného minima
k 1. 1. (rodi¢ovsky prispevok, davka
v hmotnej nudzi a prispevky - vid’
priloha ¢.5.)

- ZvySovanie definované nasobkom
zivotného minima k 1. 7. (prispevky
na kompenzaciu zvySenych
vydavkov TZP, ndhradné vyzivné,
prispevky ndhradnej rodinnej sta-
rostlivosti atd’).

- Nariadenim vlady (prispevok pri
narodeni dietata, prispevok na
starostlivost o dieta, dotacie na
stravu a Skolské potreby pre deti
v nizkoprijmovych rodinach atd’.).

S tym su vSak spojené tieto problémy:

- Systém je nekonzistentny, roz-
dielne mechanizmy valorizacie sa
uplatiuju aj v rdmci jednej sociélnej
skupiny &i oblasti (napr. TZP).

> Casovy nestilad medzi zvyenim
zivotnych nakladov a valorizaciou
(napr. dochodky).

- Absencia pravidelnej revizie davok
vo vztahu k ciefom: potreby rodin sa
menia a davky spolu s valorizaciou
nezodpovedaju tymto zmenam.
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Navrh riesenia valorizacie
Zivotného minima a social-
nych davok:

= V nadvaznosti na navrh naviazat
zivotné minimum na hranicu relativ-
nej chudoby by sa Zivotné minimum
mohlo pravidelne valorizovat k julu
bezného roka podla hranice relativ-
nej chudoby vygislenej Statistickym
uradom SR. To si vyzaduje zrychle-
nie procesov zo strany SU SR - aby
vysledky zistovania SILC boli
zverejnené do marca €i aprila (nie
koncom juna ako tento rok).

- Podobne ako pri déchodkoch
vytvorit mechanizmus mimoriadnej
valorizacie do dvoch mesiacov od
narastu cenovej hladiny o viac ako
5 % oproti poslednému obdobiu
zvySenia zivotného minima.

- V pripade deflacie alebo iného zni-
Zenia prijmov obyvatel'stva a teda
aj hranice relativnej chudoby by
sa - podobne ako pri déchodkoch -
zivotné minimum a socialne davky
neznizili, ale ani by sa nezvySovali
az do dalSieho zvysenia hranice
relativnej chudoby.
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Valorizacia dochodkov

Déchodky na Slovensku su Standard-

ne valorizované k 1. januaru podla
priemernej medziro¢nej inflacie za
januar az jun, resp. januar az septem-

ber predoslého roka. Okrem toho k julu

2023 doslo k mimoriadnej valoriza-
cii déchodkov kvéli vysokej inflacii
v tomto roku.

Aktualny systém spésobuje minimalne

Styri vazne problémy:

- Bezna valorizacia déchodkov je
mimoriadne oneskorena. Plna
reakcia na inflaény Sok moze trvat
az 20 mesiacov. Velmi dobrym pri-
kladom bola valorizacia k 1. 1. 2022
0 1,3 %, ked’ze priemerna inflacia

za prvy polrok 2021 bola este velmi

nizka - pritom vS§ak koncom roka
2021 dochodcovska inflacia uz
narastla na 5,8 %. Noznice medzi
cenovou uroviou déochodcov

a urovnou dochodkov sa zacala
otvarat koncom roku 2021 a uzav-

rela sa az mimoriadnou valorizaciou

k jalu 2023.%6

- Nastavenie valorizacie déchodkov
je pre Siroku verejnost, drvivu
vacsinu zakonodarcov a aj va¢sinu
déchodcov tazko pochopitelné.
Pévodnym umyslom zakonodarcu
bolo vyhnut sa volatilite v indikato-

roch, ktoré determinuju valorizaciu.

Vysledkom vSak je, Ze valorizaciu
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s roznou vahou ovplyvnuju cenové
skoky za ostatnych 20 mesiacov.
Napriklad valorizaciu od 1. 1. 2025
ovplyvnia cenové Soky od maja
2023 az do septembra 2024.
Nevedomost o tom, ktoré mesiace
a ako vplyvaju na valorizaciu
dbéchodkov, spdsobila navrhy, resp.
prijatie legislativnych navrhov,
ktoré - bez vedomia predkladatelov
¢Ci proti ich deklarovanému zameru -
doéchodky trvalo znizovali'” resp.
zvysovali.’®

Nemame systematické rieSenie na
mimoriadnu valorizaciu déchodkov
v pripade zavazného cenového
Soku, ako sme zazivali od konca
roka 2021 az do konca roka 2023.
Jednorazové rieSenie bolo prijaté
pre rok 2023.

Valorizacia déchodkov, ktora je
naviazana na déchodcovsku inflaciu
»,zamrazi“ zivotnu uroven ,sta-
rodéchodcov” na stav, pri ktorom
odchadzaju do déchodku. Mali by
sme hladat sp6soby, ako valorizaciu
déchodkov naviazat aj na dalSie
ekonomické parametre - najma,
resp. napriklad, na rast priemernej
mzdy. Tak ako to bolo do roku 2012.
Aj ,,staroddochodcovia® si zasluzia
podielat sa na ekonomickom raste
Slovenska.
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Graf 6: Oneskorenia
v zapocitavani inflaénych
Sokov do valorizacie

doéchodkov

Zdroj:
Vaha mesacnej inflacie zapoditanej
do valorizacie v roku 2025.
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Zivotné minimum je na
Slovensku vnimane ako
hranica absolutnej chudoby
a jeho legislativne nasta-
venie je rozhodujtce pre
systém socialnej pomoci.
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Navrh riesenia valorizacie
dochodkov:

- Valorizaciu déchodkov odvijat nie od priemernej
doéchodcovskej inflacie za urcité obdobie (dote-
raz 6 mesiacov, od buduceho roka priemer za
9 mesiacov), ale od najaktualnejSej informacie
o déchodcovskej inflacii a raste priemernej mzdy.
Pri suéasnom termine valorizacie k 1. januaru by sa
mohli déchodky valorizovat podla déchodcovskej
inflacie a rastu priemernej mzdy k septembru pre-
doslého roka. Na rozdiel od su¢asného stavu, ked’
premietnutie cenového Soku do urovne déchodkov
trva 8 az 20 mesiacov, dalo by sa to skratit na 4 az
16 mesiacov."

- Na zvazenie je posunutie terminu valorizacie
z januara napriklad na jul. Tak by sa mohla do valo-
rizacie zahrnut inflacia v 1. Stvrtroku, ktora zvykne
byt najvyssia. To znamena, ze obvykle vysokée
cenoveé Soky zo zaciatku roka by sa premietli vo
valorizacii o 4 az 5 mesiacov.

- Prechod od suc¢asného systému na novy si bude
vyzadovat jednorazové zvySenie déchodkov
pri najbliz§ej valorizacii. Napriklad valorizacia
k1.1.2025 by bola ur¢ena rastom urovne déchod-
kov medzi septembrom 2024 a priblizne majom
2023 (efektivne ide o vazeny priemer mesiacov iba
Ciasto¢ne zohladnenych vo valorizacii k januaru
2024, t.j. april az jun 2023).

- Mechanizmus mimoriadnej valorizacie do dvoch
¢i troch mesiacov odvtedy, ked’ cenova uroven
dochodcov stupla od posledného zohlfadneného
udaja napriklad o viac ako 5 %. Mechanizmus by bol
zadefinovany ako automaticky stabilizator a pricha-
dzalo by do uvahy aj viac mimoriadnych valorizacii.
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Socialne
poistenie

a dochodkovy
systéem

Doéchodkovy systém na Slovensku je
vystupom a dosledkom velkosti a sily
nasej ekonomiky. Dlhodoba vykonnost
reformovanych dochodkovych systé-
mov primarne zavisi od ekonomického
rozvoja (zamestnanost, mzdy, produk-
tivita prace, urokové miery) a stability.
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Medzi existujuce problémy
patri nedostato¢nd zhoda
na zelanej miere solidarity
a zasluhovosti systému,
niz$ie dochodky Zien
(sposobené nizsou mierou
vzdelania Zien nad 60 rokov
a skorsimi odchodmi

zien do dochodku, ale aj
pretrvavajucimi nizsimi
prijmami zien a vplyvom
materstva a rodi¢ovstva),
nizke dochodky ludi, ktori
zazili dIhé obdobia neza-
mestnanosti. V ramci sys-
tému je najvicsou vyzvou
priprava na nevyhnutné
starnutie obyvatelstva.

VEKOVE ZLOZENIE
POPULACIE
ANARAST
STARNUTIA

Celkova velkost populacie
Slovenska sa v poslednom
Stvrtstorodii desatro¢i me-
nila iba mierne. Vyraznejsia
zmena v$ak nastala v jej
vekovej strukture.2° Od
roku 2001 znac¢ne ubudli
ludia v najmladsich veko-
vych skupinach (vo veku od
5 do 29 rokov). Na druhej
strane pribudli obyvatelia
nad 30 rokov, predo-
vsetkym nad 55 rokov.
Najmensiu zmenu zazna-
menala vekova skupina

50 az 54 rokov. Vysledkom
je, ze za posledné dve

desatrocia Slovensko vy-
znamne zostarlo.

ZREALNENIE
SADZIEB
POISTNEHO

Dolezitym riesenim je
dokonéenie systému
UNITAS, jednotného
vyberu dani, ciel a odvodov.
Dlhodoba udrzatelnost
dochodkového systému

je zavisla aj od uspesnosti
vyberu poistného. Projekt
UNITAS stal uz $tat

184 mil. eur a prace najeho
dokonéeni st pozastavené.
V medzindrodnom porov-
nani, na zaklade prepoctu
podla udajov OECD, malo
a stale ma Slovensko naj-
drahsiu finan¢nu spravu

s ndkladmi na urovni 2,41 %
vyberu v roku 2007 a 2,15 %
v roku 2019. Dokonc¢it
projekt je v zaujme lepsieho
fungovania Statu.

Sadzby poistného na davky
socialneho poistenia sys-
tematicky nezodpovedaju
skutoénym vydavkom
Socialnej poistovne v jed-
notlivych fondoch. Socidlna
poistovna presuva vybraté
poistné na rezervny fond
solidarity, invalidné poiste-
nie, poistenie v nezamest-
nanosti, Urazove a garancné
poistenie najmi do fondu
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Tabul'ka 4: Porovnanie
aktualnych sadzieb so
sadzbami bilancujucimi
fondy socialneho
poistenia (%)
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starobného poistenia, resp. | z 1. piliera kratené viac, nez
na financovanie naakumu- | kolko je aktualne spravne.
lovanych dlhov v socidlnom V tabulke nizsie su
poisteni. Efektivna odvo- odhady sadzieb pre rok
dova sadzba na starobné 2023, t.j. zohladnujuce
poistenie by mala byt aktualnu legislativu, platné
o 7 percentualnych bodov | stropy pre platenie poist-
vyssia, aby bolo mozné ného, a ocistené o cyklické
financovat dochodkové vplyvy. Celkové odvodové
davky bez deficitu zaklad- zatazenie by mohlo byt
ného fondu starobného 0 1,8 percentualneho
poistenia. bodu nizsie. To v$ak len za

predpokladu, Ze existujuce
Zrealnenie sadzieb poist- implicitné dlhy v dochod-
ného lepsie ukaze existu- kovom systéme, ktoré sa
jucu mieru rizik. Najmai stavaju explicitnymi v do6-
vsak bude spravodlivejsie sledku rastu 2. piliera, buda
pre ludi, ktori si sporia v plnej miere dofinancované
aj v 2. pilieri starobného zo Statneho rozpoctu (inak
sporenia. Pri nerealisticky | povedané, prostrednictvom
nizkych sadzbach poist- dani alebo zniZenych verej-
ného su totizich déchodky | nych vydavkov).

Sucasné Nové Rozdiel

sadzby sadzby
Starobné poistenie (spolu s SDS) 18,00 25,29 7,29
Invalidné poistenie 6,00 3,27 -2,73
Rezervny fond solidarity 475 0,00 -4.75
Nemocenské poistenie 2,80 3,07 0,27
Poistenie v nezamestnanosti 2,00 0,90 -1,10
Urazové poistenie 0,80 0,20 -0,60
Garancné poistenie 0,25 0,09 -0,16
Spolu za vSetky fondy 34,60 32,82 -1,78
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DOCHODKOVY SYS-
TEM A DLHODOBA
UDRZATELNOST

Dlhodoba udrzatelnost
verejnych financii sa aktu-
alne nachadza v pasme
vysokého rizika. Pre

jej dosiahnutie by bolo
potrebné trvale zvysit
prijmy a/alebo znizit
vydavky verejnej spravy
05,9 % HDP. Z toho pre-
hlbujuci sa deficit dochod-
kového systému v dosledku
starnutia populdcie (pozri

Reforma prvého piliera
prijata pocas poslednych
dvoch rokov dlhodobu udr-
zatelnost dochodkov sice
zlepsila, mozno ju vsak hod-
notit ako premarnent prile-
zitost. Dovodom je, Ze Cast
predpokladanej buduce;j
uspory vydavkov, dosiah-
nutej neopakovatelnymi
opatreniami,?' bola pouzita
na realizaciu novych opat-
reni zakotvenych v Ustave
SR.22Z pohladu dlhodobe;
udrzatelnosti tak vplyvom
¢asového nesuladu a ukot-

Graf 7) k problému s udr- venia iba opatreni zvySuju-
zatelnostou prispieva pri- cich vydavky v Ustave SR
blizne 3,4 % HDP. vznikaju potencialne rizika.
Graf 7: Saldo déchodko-
vého systému (% HDP)
-0,9%
-3,8%
§ &§8 & 8 3§ & § ¢ ¢ g 8 B8 8 v & & R
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NAVRHY RIESENIA
VvV DOCHODKOVOM
SYSTEME

Penzijny systém v obdobi
pred rokom 2004 bolo
mozné zjednodusene cha-
rakterizovat ako solidarny,
ked' neexistovali velmi
vyrazné rozdiely vo vyske
priznavanych dochodkov
v nadviznosti na predoslé
prijmy. Tie mali navyse
stanovenu maximalnu
vysku. Vyska priznavanych
dochodkov a ich valorizacia
kazdoroé¢ne zavisela od
rozhodnutia parlamentu.
V roku 2004 doslo
k reforme dochodkového
systému. Popri viacerych
dolezitych parametrickych
zmendch nastala aj zmena
sposobu vypoctu prizna-
nych déchodkov s vi¢sim
do6razom na zasluhovost
(VicSie previazanie vysky
déchodku na dizku kariéry
a dosahované prijmy, z kto-
rych sa platilo poistné).
Nasledujucich 20 ro-
kov sa nieslo vo svetle
viacerych uprav s cielom
(vo vidsine pripadov) za-
sluhovost potlacit. Popri
systémovych opatreniach,
ktoré zmiernili mieru za-
sluhovosti pri priznavani,
sa v$ak vadsina solidarizacie
dochodkov uplatnuje az
nasledne po ich priznani,

pripadne cez iné nesysté-
mové prvky.

Inymi slovami, pri-
znavame nové dochodky
s vi¢sim dorazom na zaslu-
hovost, ktoré sa nasledne
snazime nivelizovat (soli-
darnym zvy$enim priemer-
ného osobného mzdového
bodu pod hranicou 1 a zni-
zenim priemerného osob-
ného mzdového bodu nad
hodnotu 1,25, vo valorizacii
cez pevné sumy, zavadza-
nim nesystémovych davok,
cez zavedenie minimalneho

dochodku).

Idealnym rieSenim pre
dochodkovy systém
Slovenska by bola zasadna
zmena, ktora pretvori nas
stcasny systém s cielmi
dosiahnut ¢o najviac spra-
vodlivy systém, udrzatelny,
predvidatelny a schopny

odolavat sokom.

KONCEPCIA
MODERNEHO
AROBUSTNEHO
DOCHODKOVEHO
SYSTEMU

Svet zaciatkom 21. storocia
vyzera uplne inak, ako pred
pétdesiatimi ¢i sto rokmi,
kedy vicsina dnesnych
dochodkovych systémov
vznikala. Priemerny ¢lo-
vek zije dnes dlhsie ako
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ludia pred 50. rokmi, jeho
pracovna kariéria je napl-
nena tak zamestnanim

u niekolkych zamestnava-
telov, ako aj kratkodobymi
usekmi zamestnania na
¢iasto¢ny uvizok alebo aj
obdobiami bez zamest-
nania. Flexibilny a pre-
menlivy rezim velke;j

Casti pracujucej populacie
predstavuje velka vyzvu
pre dochodkové systémy,
ktoré dnes stoja pred
situaciou, aka v doterajsej
histérii nema obdobu.
Déchodkové schémy
postavené na dominancii
tzv. priebezného systému
sa dnes nachddzaju v tazko
riesitelnej situacii. Na
jednej strane st vystavené
prudko rasticim narokom
na vydavky, predovset-
kym vdaka narastu poctu
déchodcov (vdaka priro-
dzenému predlZovaniu
veku, ako aj vdaka vynu-
tenym opatreniam typu
pred¢asného odchodu do
dochodku a podobne). Na
druhej strane su dochod-
kové systémy vystavené
ero6zii prijmov, predovset-
kym v dosledku vicsej
dynamiky na trhu prace,
zvy$ujucemu sa podielu
samostatne podnikajucich
0s0b, ale aj v dosledku
poctu obcanov pracujucich
v zahraniéi.2®

Zakladnym cielom d6chod-
kového systému je zabez-
pecit obyvatelom urcity
prijem po vzniku zivotnej
situdcie odchodu do sta-
robného déchodku. Okrem
tejto funkcie by vsak
dochodkovy systém mal byt
stabilny a najma dlhodobo
udrzatelny. Finan¢nd unos-
nost zvoleného dochod-
kového systému musi byt
posudzovana podla dvoch
klucovych faktorov, a to
demografickej dynamiky

a parametrov zvoleného
systému.

Nas dochodkovy systém
trpi sustavnymi nezhodami
v spolo¢nosti o miere soli-
darity resp. zasluhovosti,
nedostato¢nou predvida-
telnostou, ako aj vysokymi
nakladmi a teda malou
finan¢nou udrzatelnos-
tou. Sme presvedcent, ze
potrebujeme systémové
zmeny v dochodkovom
zabezpeceni. Slovensko
¢akd vyrazné starnutie oby-
vatelstva, zvySovanie poctu
dochodcov a pokles po¢tu
ludi v produktivnom veku
(viac v prilohe 7). Aktualny
systém je nakladny a neudr-
zatelny (viac pozri vyssie:
Déchodkovy systém

a dlhodob4a udrzatelnost).
Nas systém nie je dosta-
to¢ne robustny voci krizam
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¢i trendom, ktoré dnes

ani nevieme predvidat
(popri zmenach, ktoré uz
predvidat vieme, ako st
klimatické zmeny, globali-
zacia, starnutie populacie,
¢i nahradzovanie mnozstva
pracovnych miest automa-
tizaciou a umelou inteli-
genciou). Pritom nie vsetky
z tychto predvidatelnych ¢i
nepredvidatelnych sokov
musia byt iba negativne
(vyzadujtce Gspory v sys-
téme) — systém by mal
vediet flexibilne reagovat

aj na pozitivne zmeny

v trendoch a ,,podelit” sa

s dochodcami o uspechy
krajiny.

Vicsina Europskych
krajin, ktoré sa na podobné
vyzvy zalali pripravovat
uz od 70. rokov minulého
storocia, si na starnutie po-
pulacie a zvy$ovanie poctov
dochodcov zacali vytvarat

fondy. Sporenie je obvyklé

v systémoch s definovanymi
prispevkami (tzv. NDC),
kde benefity zavisia od
rastu produktivity a za-
mestnanosti v ekonomike.
Slovensko tuto prileZitost

z vel'kej ¢asti premeskalo,
mame jedny z najnizsich
finan¢nych tspor domac-
nosti v eurozone, a to aj

po zapoditani 2. dochod-
kového piliera vo velkosti
aktualne 12% HDP. Dnes uz
pocet obyvatelov v produk-
tivnom veku zacal klesat

a pocet dochodcov rychlo
rastie, ¢ize keby sme mali
vytvorené fondy na star-
nutie obyvatelstva, mali by
sme z nich zacat Cerpat, nie
ich teraz budovat. Krajiny

s lep$im stupniom pripra-
venosti tiez prevadzkuja
silnejsie solidarne systémy
financované z verejnych
zdrojov, niektoré posilnili
poistné systémy nastavené
cez virtualne ucty.

Dochodkovy systéem by
mal byt stabilny a najmi

dlhodobo udrzatelny.
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Navrhujeme vytvorit systém, ktory
bude pozostavat z troch Casti:

(Nemylme si ich vSak so su¢asnymi ,,piliermi“ d6-
chodkového zabezpecenia.?4)

Plne solidarny systém zabezpecujuci zakladnu
déchodkovu davku. Do urcitej miery pdjde
o obdobu dnesného minimalneho déchodku, ale
s podstatne SirSim rozsahom. Zakladna déchodkova
davka by mala byt na urovni existenéného minima
(alternativne socialneho minima), po dosiahnuti
déchodkového veku. Financovanie tejto Casti
systému by malo byt z beznych dani. Alternativa
je kombinované financovanie - aj z poistného od
poistencoy, aj z beznych dani. Danové financovanie
okrem rozlozenia nakladov aj na prijmy z majetku
a kapitalu sluzi aj ako automaticky stabilizator -
bude mat vyssiu vahu pocas recesie a nizsiu pocas
vysokého ekonomického rastu. Zakladny déchodok
moze byt podmieneny uréitym poétom rokov prace
(podobne ako teraz je minimum 15 odpracovanych
rokov), do tychto odpracovanych rokov treba v§ak
zapocitat aj medzitrh prace, vratane aktivacnych
programov a ostatnych novych atypickych foriem
prace (sezénne, umelecké, nepravidelné atd’).

Priebezne financovany poistny systém - kto-

rého dizajn by mal byt vysledkom SirSej poli-
tickej dohody. Diskusia je o zavedeni NDC systému,
ktorym by mohol byt nahradeny dnesny priebezne
financovany poistny systém. NDC ma svoje vyhody
a nevyhody, ktoré treba pri rozhodovani sa analyticky
vyhodnotit a navrhnut model, ktory bude riesit
existujuce nevyhody.25 Druha moznost je dosiahnutie
viacerych efektov zo zavedenia NDC systémov
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parametrickymi zmenami davkovo definovanych
priebezne financovanych systémov s dobudovanymi
automatickymi stabilizatormi.

Fondovo orientovany systém starobného

sporenia - t.j. tiez schéma s vopred urCenymi
(defined contribution) prispevkami, ktoré budu
investované na kapitalovych trhoch a buduce bene-
fity zavisia od vynosov na kapitalovych trhoch. Nas
sucasny druhy aj treti pilier déchodkového zabezpe-
cenia su viac-menej ekvivalentmi.

Vo vSetkych ¢astiach déchodkového systému je
potrebné zachovat naviazanie Standardného déchod-
kového veku na oakavanu dizku dozitia. Pred&asny
dochodok v priebeznom poistnom systéme alebo
sporivom kapitalovom systéme by mohol byt za pod-
mienok aktuarnej (poistno-matematickej) férovosti.
Alternativne voci naviazaniu déchodkového veku

na odakavanu dizku Zivota je moZné naviazanie na
oCakavané roky zivota prisposobené zdravotnému
postihnutiu (DALY).

V druhej a tretej Casti systému (t.j. v plne zaslu-
hovych ¢astiach) je mozné aj dobrovolné navysenie
odvodov zamestnanca ¢i zamestnavatela nad mi-
nimalne povinné hodnoty. Pre vybrané rizikové po-
volania ako napr. vojaci je mozné (vyrazné) zvySenie
prispevkov zamestnavatela zo zakona.

Parametrické nastavenie navrhovaného systeé-
mu (odvody do v§etkych troch subsystémov a tloha
Statu vo financovani zakladnej davky a vo vyhladzo-
vani hospodarskych cyklov) nechavame na dalSiu
expertnu aj vSeobecnu diskusiu. Je potrebna spo-
lo€enska zhoda na pozadovanej miere zasluhovosti,
velkosti rizika preneseného na statny rozpocet, alebo
pozadovanej miere nahrady po splneni podmienok
vzniku na déchodok.
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Okrem toho navrhujeme aj zmeny
resp. opravy v aktualnom systéme,
kym nebude dosiahnuta spolocenska
zhoda na systémovych reformach:

- Rodic¢ovsky déchodok od roku 2023 zaviedol novu
davku, ktora nema oporu v minulosti platenom
poistnom. Zaroven rodi¢ovsky bonus zvySuje
zasluhovost v systéme, lebo bohatsi rodicCia
s vy$Simi déchodkami zvyknu mat aj uspesnejSie
deti. Koncept rodi¢ovského doéchodku je preto vo
velkej miere v protiklade s konceptom trinasteho
déchodku a pri ich kombinacii nie je zrejmé, i
spolocenska preferencia je pre vyssiu alebo nizsSiu
zasluhovost v déchodkovom systéme. Rodi¢ovsky
ddchodok ako nova davka, ktora nijako neovplyv-
nuje déchodkové naroky deti prispievajucich do
systému, bude efektivne financovany vyluéne
z dani - t.j. prehlbuje deficit tak dochodkového
systému, ako aj celych verejnych financii (viac
pozri vysSie: Déchodkovy systém a dlhodoba
udrzatelnost). Optimalnym rieSenim je rodi¢ovsky
bonus minimalizovat, resp. nahradit inym rieSenim
(vid’bod 10 nizsie).

- Predcéasny déchodok po odpracovani 40 rokov
zhorSuje nase vyrovnavanie sa so starnutim popu-
lacie, ked’Ze narok po odpracovani 40 rokov je
fixny — nezvySuje sa s o¢akavanym vekom dozitia,
ako je to pri Standardnom déchodkovom veku.
Optimalnym rieSenim je zruSenie tejto moznosti
pred¢asného odchodu do déchodku a ponechanie
iba doterajSich moznosti. Vzhladom na to, ze
existenciu tohto nastroja (nie parametre samotné)
aktualne garantuje ustava, alternativne je potrebné
aspon nastavit:
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— automatické zvySovanie hranice 40 dpra-
covanych rokov rovnakym tempom ako sa
zvySuje vSeobecny déchodkovy vek, aby
sa neprehlboval rozdiel medzi efektivnym
vekom odchodu do déchodku a déchodko-
vym vekom,

— zapracovanim dodatoénych demotivaénych
prvkov spojenych so znizenim solidarity cez
odstranenie upravy priemerného osobného
mzdového bodu pod hodnotou 1,

— zjednotenie ,penalizacie” s doterajsSimi pra-
vidlami na pred¢asny odchod do déchodku,
t.j. na 0,5 % za kazdy mesiac pred¢asného
odchodu. Dnesné kratenie o0 0,3 % za
kazdy mesiac pre osoby, ktoré odpracovali
40 rokov, nie je férové a najma niet logického
zdovodnenia pre dve vysky ,kratenia“ pre ten
isty pred¢asny déchodok.

- Podpora materstva?® absolvovaného po roku 2004

je mierne nizSia, nez je priemer OECD, avSak nie
je to vel'ky rozdiel (92 % vs. 95 %). Zohladnenim
vymeriavacieho zakladu po¢as materstva sa
POMB Zien so mzdou 0,5/1,0/2,0 -nasobku
priemernej mzdy pri dvoch detoch zmeni na
0,51/0,94 /1,82, t.j. je tam 6-percentny pokles pri
priemernej mzde a vySSi pokles pri vysokej mzde.
VysSia miera solidarity s matkami resp. rodi¢mi by
si vyzadovala zvySenie aktualneho podielu odvo-
dov 60 % priemernej mzdy. RieSenim je zohl'ad-
novat ustavné pravo na zamedzenie negativneho
dopadu starostlivosti o dieta na vysku déchod-
kovych narokov upravou osobného mzdového
bodu pocas materskej a rodicovskej dovolenky.
Alternativne je mozné do systému vniest rodinné
prvky poistenia cez partnerské zdielanie dochod-
kovych prav pocas vypadku jedného z partnerov
z trhu prace v désledku starostlivosti o dieta.
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- Zasadna uprava moznosti spatne doplatit poistné:

dnes existuje zakonna moznost doplatit spatne
poistné za staré obdobia, navySe bez akéhokol'vek
zohladnenia ¢asovej hodnoty penazi. Idealne
rieSenie je tuto moznost zrusit. Alternativou

je doplatenie chybajucich odvodov v pomere

k vSeobecnému vymeriavaciemu zakladu platnému
v Case doplatenia, nie zakladu platnému v doplaca-
nom roku.??

Problém zivnostnikov - va¢sSina zivnostnikov dlho-
dobo plati poistné z minimalneho vymeriavacieho
zakladu, zvacsa v désledku optimalizacie zakladu
dane (nepriznanie skutoéného hospodarskeho
vysledku), ¢o znamena Ze velka skupina fudi bude
zo systému odcCerpavat zdroje cez nespravodlivu
solidarizaciu:
— prvykrat cez solidarizaciu POMB
— druhykrat cez narok na minimalny déchodok
— tretikrat cez nesystémové davky a valori-
zaCné mechanizmy.
Tu neexistuju jednoduché rieSenia, popri tlaku
a zlepSovani cielenych kontrol zo strany Finan¢nej
spravy je vSak mozné pri minimalnom déchodku:
— Jednym z rozhodujucich argumentov pre
zavedenie minimalneho déchodku bola
spolo¢enska unosnost zaradenia déchod-
cov s dostato¢ne vysokym poc¢tom rokov
dochodkového poistenia do rezimu testo-
vania stavu hmotnej nudze. Aj ked’ sa Casto
opomina fakt, Ze sa nachadzame v prostredi
dochodkového poistenia, v ktorom, pokial' sa
ma zachovat ekvivalencia prijmov a vydavkov
poistovne, méZu byt (ako v kaZdom poisteni)
vyplacané len davky, na ktoré je poistenie
dimenzované. Ak je snaha zvysit extrémne
nizke déochodkové davky, potom sa z dévodu
finanénej stability ddchodkového systému
musia zdroje pre zvySenie déchodkovych
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davok ziskat mimo zdrojov dochodkového
poistenia. Poistny charakter dochodkového
poistenia by mala kazda vlada uzkostlivo
strazit a minimalizovat tak moznosti politic-
kého zneuzivania dochodkovej témy.

— Z tohto pohladu je nevyhnutné aplikovat
dvojzdrojové financovanie minimalnych
dochodkov: starobny déchodok priznany
v ramci dochodkového poistenia a doplatok
k minimalnemu déchodku financovany zo
Statneho rozpoctu. Administratorom takejto
koncepcie minimalneho déchodku zostane
Socialna poistoviia, ktorej by stat na tento
ucel osobitne hradil prispevok do spravneho
fondu.

> Zasluhovost sa v déchodkovom systéme prevazne
vnima cez dimenziu solidarizacie vysky prijmu
(POMB). Zohladriovanie resp. nezohladriovanie
niektorych obdobi (nezamestnanost, neak-
tivita, starostlivost o deti) je vSak silny faktor
zasluhovosti/solidarity.

Prikladom su obdobia nezamestnanosti resp.
neaktivity po roku 2004. Podla OECD v takto
nastavenom systéme nas déchodca, ktory bol po
roku 2004 po vstupe do aktivheho Zivota 5 rokov
neaktivny a 10 rokov nezamestnany, ma déchodok
asi len 65 % oproti tomu, ktory bol stale zamestna-
ny. Priemer OECD je priblizne 78 %.

Naproti tomu ¢ast obdobia nezamestnanosti
pred rokom 2004 je ako nahradna doba zapodita-
vana aj doba, po ktoru sa evidovanému nezamest-
nanému vyplacala podpora v nezamestnanosti
podla osobitného predpisu a navyse (od roku
2009) su tieto obdobia zaroven vyliéené z rozho-
dujuceho obdobia pre vypocet POMB.

Inak povedané, nezamestnanost do roku
2004 je silne solidarizovana a po roku 2004 plne
zasluhova (najtvrdsia v OECD?8).
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- Dlhodobu udrzatelnost déchodkového systému
je mozné posilnit aj cez zmeny v druhom a tretom
pilieri, ktoré by zabezpedili vy§Siu vynosovost pre
sporitelov. Najma dobrovolné formy sporenia su
na Slovensku v porovnani s ostatnymi krajinami
extrémne malo podporované. Nezdanitelna cast
zakladu dane vo vyske 180 eur ro¢ne (15 eur
mesacne, resp. 1 % z vymeriavacieho zakladu)
nepdsobi motivacne. Ak je cielena miera adek-
vatnosti prijmu na déchodku priblizne 70 % pred-
chadzajuceho hrubého prijmu, je vhodné vyrazne
posilnit dobrovolnost zabezpecenia na dochodok
cez zvySenie nezdanitelnej Cast zakladu dane ku
hranici 10 % zdanitelného prijmu. Predov§etkym
vySSie prijmové skupiny pracujucich budu mat
v désledku vysokej solidarity v priebeznom pilieri
nizke miery nahrady a mali by tak byt motivovani
k dobrovolnému sporeniu na déochodok.

= Invalidné déchodky: vyrazné nespravodlivosti
nasho déchodkového systému sa tykaju
invalidnych déchodcov. V prvom rade, valori-
zacia dochodkov naviazana na déchodcovsku
inflaciu znamena, Zze ak aj mal ob¢an napriklad
ako 40-roc¢ny priznany a vypocitany invalidny
dbéchodok relativne spravne, vzhlfadom na jeho
predchadzajuce prijmy, po 24 rokoch, kedy ako
64-rocny predchadza do starobného déchodku,
jeho déchodok je voci prijmom inych ob&anov
neprimerane nizky. A najviac na tuto filozofiu valo-
rizacie doplacaju tzv. invalidi z mladosti, ktori maju
doéchodok priznany po dovr$eni 18 rokov. Tak, ako
by sa mal rast slovenskej ekonomiky (rast miezd)
premietnut do valorizacie napr. Zivotného minima
alebo davok v hmotnej nudzi (vid’ predoslu kapi-
tolu) rovnako by sa mal premietnut do valorizacie
invalidnych déchodkov.
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Je nutné hladat aj spravodlivé rieSenie pri
prechode z invalidného déchodku do starobného
ddéchodku. Dvaja porovnatelni invalidni ob¢ania,

z ktorych jeden ako invalid dalej pracuje na Cias-
toc¢ny uvazok a plati odvody a druhy nepracuje vé6-
bec, mézu dostat po dovrseni dochodkového veku
rovnaku sumu starobného déchodku.

Alternativa rieSenia nizSich déchodkov rodicov

v désledku starostlivosti o deti. RieSenie zalozené
na lepSom zhodnoteni obdobia starostlivosti o deti
je alternativou. Cielfovou skupinou, na ktoru maju
byt opatrenia zamerané, su kohorty poistenkyn
dovrsujucich déchodkovy vek a kohorty pois-
tenkyn vo fertilnom veku. Ide o solidaritu a spra-
vodlivost, lebo mat deti je nielen osobna ambicia
rodiCov, ale je tu pritomny aj celospolo¢ensky
zaujem o udrzanie alebo rast populacie.

Su v podstate dve miesta, kde Stat moze
intervenovat v prospech vyssich starobnych do6-
chodkov rodi¢ov,?® naj¢astejsie zien, ktoré vycho-
vali deti:

— intervencia v prospech zvysSenia starobnych
dbéchodkov v kohortach zZien, ktoré dovrsuju
doéchodkovy vek;

— intervencia v prospech zvysenia starobnych
doéchodkov zien, ktoré nepracuju pocas
starostlivosti o dieta do Siestich rokov, resp.
osemnastich rokov, ak ide o dieta s nepriazni-
vym zdravotnym stavom.
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INTERVENCIAV PROSPECH ZVYSENIA
STAROBNYCH DOCHODKOV V KOHORTACH
ZIEN, KTORE DOVRSUJU DOCHODKOVY VEK

Zeny, ktoré neboli v ¢ase opatrovania dietata do troch
rokov zamestnané, maju toto obdobie ohodnotené
osobnym mzdovym bodom 0,3, zamestnané zeny
osobny mzdovym bodom 0,6. Potrebujeme riesit pra-
cujuce zeny s detmi.

Navrhujeme, aby sa pre kohorty pracujucich
zien dovrsujuce déchodkovy vek zvysilo ohodno-
tenie obdobia starostlivosti o dieta z OMB= 0,6 na
hodnotu alternativne 0,75 alebo 1. Dopady na vysku
starobnych déchodkov vyplyvajucu zo zvySenia OMB
za dobu na rodi¢ovskej dovolenke z 0,6 na hodnotu 1
su uvedené v Prilohe 8, tab. 8.3 a 8.4. D6chodky zien
s prijmom okolo priemernej mzdy by sa zvysili 0 9 az
40 eur pri1az 4 vychovanych detoch.

ZvysSenie starobnych déchodkov zien, ktoré
dovrsuju déchodkovy vek by Socialnu poistoviiu
zatazilo pomerne malo. ZvySenie vydavkov by tvorilo
0,05 % z celkovych vydavkov na starobné déchodky
v roku 2021 az do 0,63 % v roku 2035. Odhad vycha-
dza z priemerného medziro¢ného rastu miezd o 5 %.

Upozornenie: navrhnuté rieSenie iba CiastoCne riesi
rozdiely medzi prijmami muzov a zien v starobe. Len
cast tychto rozdielov je totiz spésobena prevazuju-
cim podielom zien na vychove deti. Vyznamna ¢ast
rozdielov je sp6sobena vzdelanim, ktoré ziskali na
zaciatku kariéry - tieto sa budu postupne znizovat,
ako déchodkovy vek dosiahnu vyrazne lepSie vzde-
lané generacie Zien (vid Priloha 6, obr. 6.3). Velka
prijmami zien aj na rovnakych poziciach resp. nerov-
nakym pristupom k atraktivnejSim poziciam, o je po-
trebné riesit odstranovanim akejkolvek diskriminacie
eSte pocas aktivnej pracovnej kariéry. Inak zostane
feminizacia chudoby nie plne rieSena.
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OECD kategorizuje verejné
vydavky, cielené $pecificky
na rodinu a deti, do troch
typov: finan¢né transfery
pre rodiny s detmi, verejné
vydavky na sluzby pre
rodiny s detmi, finan¢na
podpora rodindm prostred-

nictvom danového systému.

Finan¢né transfery
maju na Slovensku podobu
statnych socialnych davok,
ktoré su zahrnuté v systéme
Statnej socialnej podpory.
V roku 2022 tento systém
pozostaval zo siedmich jed-
norazovych a opakovanych
davok a mnohych nadvizu-
jucich priplatkov a zvyhod-
neni rozneho druhu.

Verejné vydavky na
sluzby zahrnaja najmad pria-
me a nepriame vydavky na
starostlivost o deti v pred-
skolskych zariadeniach,
alebo v starostlivosti inych
0sob, prispevky na nahrad-
nu rodinnu starostlivost,
instituciondlnu starostli-
vost, atd’.

Danovy systém zaht-
na danovy bonus na dieta
a odpocitatelnua polozku
z dani na nepracujliicu man-
zelku (manzela).

Rodinna politika

v Slovenskej republike
bola viazana na konkrétne
zivotné situdcie alebo na
konkrétnu etapu zivota,

mala univerzalisticky cha-
rakter a nebola viazana
na vysku prijmu. V roku
2022 doslo na jednej strane
k vyraznému zvyseniu
4 . 14

vydavkov na rodinnu

o . /4 vV v
politiku, zaroven sa vsak

. Ve 4 v
zaviedol ur¢ity stupen
zasluhovosti, ked rodicia
s niz$im prijmom nemaju
narok na rovnaky stuper

podpory.

PROBLEMY V RODIN-
NEJ POLITIKE NA
SLOVENSKU

Vsetky prognézy vyvoja
populicie na Slovensku sa
zhoduju v jej postupnom
poklese. Zo skusenosti
viacerych krajin vieme, Ze
priazniva popula¢na klima
zavisi od mnohych faktorov
aich kombinacii. Aj ked je
rodinnd politika len jednym
z faktorov propopulacnej
klimy, jej opatrenia zalozené
na rozvinutosti a dostup-
nosti sluzieb a flexibilne;j
danovej politike voci rodi-
nam a rovnako prorodinne
orientovanym firmam su
dolezitym stabilizatorom
priaznivej popula¢nej klimy.

Slovensko sa radi ku
krajindam s explicitnou
rodinnou politikou. T4 je
vsak v skutoénosti tazko
identifikovatelna, lebo je
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Univerzalny sys-
tém davok je sice

z hladiska rozsahu
a pokrytia porov-
natelny so $tan-
dardmi EU, av$ak
ich vyska je znacne
poddimenzovana,
¢o prakticky zni-
zuje ich ucelnost.
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sucastou roznych oblasti,
ako napriklad $tatnej
socidlnej podpory, soci-
alnej pomoci, socidlnych
sluzieb, socialno-pravne;
ochrany deti atd. Charakter
rodinnej politiky je uni-
verzalisticky, ¢im by sme ju
mohli zaradit k socialno-
-demokratickému ($kan-
dinavskemu) typu; viaceré
davky su vsak poistného
charakteru, ¢im nadobuda
charakter konzervativneho
typu. Tato vnutorna nesu-
rodost skodi jeho efektivite
aj transparentnosti.

Systém rodinnej politiky
je zalozeny hlavne na pria-
mych finan¢nych davkach
rodi¢om deti viazanych na
udalosti a Zivotné etapy
rodin alebo na nepriamych
finan¢nych davkach, kto-
rych je menej. Zarovern

st tieto davky mixom
testovatelnych a netestova-
telnych davok, ¢o vytvara
velmi komplikovany sys-
tém s vysokou finan¢nou
naroc¢nostou.

Systém davok sa stale
doplna, lebo je politicky
atraktivnej$i a ubera na
snahe viac vyuzit systém
sluzieb (napr. predskolské
zariadenia, volnocasové
aktivity detia pod.), ktory
je velmi potrebny aj ziadany,
ale jeho efektivita sa ukazuje

az v dlhodobom horizonte.
V medzinarodnych porov-
naniach st sluzby pre rodiny
u nas stale poddimenzo-
vané. Univerzalny systém
davok je sice z hladiska
rozsahu a pokrytia porov-
natelny so standardmi EU,
av$ak ich vyska je znacne
poddimenzovana, ¢o prak-
ticky znizuje ich ucelnost.

VYVAZENOST
A FINANCNE
NAKLADY

Celkova vyska verejnych
vydavkov Slovenska na
opatrenia pre rodinu a deti
tvori po nabehu rodinného
bali¢ka z roku 2022 nece-
lych 3 % HDP. Tymto sa
radime ku krajindm nad
priemerom OECD, ktory je
2,3 %.3% Viac ako samotna
vyska transferov je pod-
statnd ich vnuatorna struk-
tara. V nejjednoznacne
prevazuju finan¢né
transfery. Znamena to,

ze nasa rodinna politika

je postavena hlavne na
davkach, ktoré pokry-

vaju viac ako polovicu jej
vydajov. Opacny trend
mozeme vidiet v krajinach
s najuspesnejsou rodinnou
politikou, kde napr. v $kan-
dinavskych krajinach viac
ako polovica transferov ide
do oblasti sluzieb.
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Prostrednictvom davok nie
je mozné riesit nalichavé
socioekonomickeé vyzvy
tykajuce sa deti, ako je
napriklad detska chudoba.
T4, zial, rastie aj vo vyspe-
lych krajinach, napriek
tomu je stale najniz$ia prave
v $kandinavskych krajinach
(3—6 %), ale na Slovensku
je v ramci EU jedna z naj-
vyssich (12,4 %). Aj ked
nie je primarnou ulohou
rodinnej politiky riesit ¢i
tlmit socialno-ekonomické
problémy, rozvinuty sys-
tém sluzieb pre deti, ako

aj dobre nastaveny systém
danovych ulav a bonusov
moze prispiet k obmedze-
niu neziaducej eskalacii
takychto trendov.

UNIVERZALITAVS.
ZASLUHOVOST

Opatrenia rodinnej politiky
maju na Slovensku vo vi¢-
sine pripadov univerzalny
charakter. Znamena to,

ze pre pouzitie kazdého
opatrenia je rozhodujuca
zivotna udalost alebo faza
zivotného cyklu a nie vyska
prijmu ¢i jeho absencia

v rodine. Tento princip
vyplyva aj z Dohovoru
OSN o pravach dietata,
kde je dieta univerzalnou
hodnotou pre spolo¢nost

a pristup k nemu nesmie

zavisiet od postavenia ¢i
konania rodi¢ov. Tento
princip vsak nie je ani u nas
vzdy dodrziavany. Hned

v najvyssej davke — pri
dafiovom bonuse na dieta —
sa vychadza z prijmu rodica
anie z rovného postavenia
dietata. Podobne je to pri
vsetkych fakultativnych
davkach, pri ktorych sa

testuje prijem.

ZOSULADOVANIE
PRACE A RODINY

Zladovanie prace a rodiny
je jednym zo zakladnych
pilierov socialnej politiky
EU. Je velmi silne previa-
zany s rodinnou politikou
vo viacerych cieloch, ako
je napriklad zvySovanie
zamestnanosti zien, zvyso-
vanie ucasti deti na pred-
skolskej vychove (do 3ado
6 rokov veku), rovnost
muzov a zien, atd’.

Z tohto hladiska je
paradoxny vyvoj jedinej
explicitne cielenej davky na
podporu zladovania prace
arodiny. Ide o prispevok
na starostlivost o dieta,
ktory sa zaviedol zakonom
zroku 2008 pre deti do
3 rokov veku, ak ich rodi-
¢ia pracuju (prip. denne
studuju) a starostlivost
o dieta je zabezpecena inou
pravnickou alebo fyzickou
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osobou. Zvys$ujuci sa zau- ¢o sa ukazalo ako spravne.
jem o tento prispevok sa Viaceré legislativne upravy
v$ak zastavil v roku 2018, v$ak vniesli do tohto
ked bol prispevok poskyt- | opatrenia aj prvok zaslu-
nuty 3465 poberatelom. hovosti, kedZe kone¢na
V roku 2022 bol poskytnu- | vyska bonusu sa pocita
ty uz len 290 poberatelom. | z ¢iastkového zakladu
Vplyv na rapidne znizenie | dane, ktory zavisi od vysky
mala novela rodi¢ovského ¢istého prijmu. Navonok
prispevku (s t¢innostou od | ,univerzalnych® 20 %
1.1.2020), ktora upravila odpoditatelnej polozky
vysky rodi¢ovského pri- na 1 dieta tak vytvara pri
spevku tak, Ze prispevok na | kazdej opravnenej osobe
starostlivost uz bol finan¢- | rozdielnu sumu, ktora
ne nevyhodny.?'Je tojeden | ¢asto nedosahuje vysku
z prikladov nesystémovych | deklarovanych 140 eur.
zasahov do rodinnej poli- Podla nasich simulacii plnu
tiky v poslednych rokoch, | vysku bonusu dosiahne
ktory nielen zniZuje jej 80 % rodin a krateny bonus
efektivitu, ale aj priamo bude mat 19,6 % rodin
naburava jej principy. (136 tisic zo 690 tisic rodin

s detmi).32
PRIDAVOK NA DIETA
ADANOVY BONUS Problém sucasného nasta-
venia daniového bonusu:
Systém davok Pridavok na dieta je naj- ma priamy negativny vplyv

sa stale doplna,
lebo je politicky
atraktivnejsi

a ubera na snahe
viac vyuzit systém
sluzieb, ktory je
velmi potrebny aj
ziadany, ale jeho
efektivita sa uka-
zuje az v dlhodo-
bom horizonte.
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rozsiahlejsou davkou
systému rodinnej politiky,
a to tak z hladiska poctu
poberatelov, ako aj cel-
kovej vysky finanénych
transferov. Zakonom
¢.600/2003 sa desatrocia
trvajuci pridavok na dieta
roz¢lenil na dve zlozky —
plosnu univerzalnu ¢ast
(davku socialnej podpory)
a danovy bonus. Zavedenie
danového bonusu malo za
ciel podporit najmi akti-
va¢nu zlozku tejto davky,

na samospravy (rozna
reakcia samosprav na
znizené finan¢né prijmy),
zlozita kons$trukcia, nie-
ktoré rodiny ziskaju menej
(hladisko vysky prijmu),
nepomaha nizkoprijmo-
vym rodinam rovnako ako
solventnej$im, problém
netplnych rodin, problém
rodin, kde nezarabaju obaja
rodi¢ia, problém SZCO

s manzelkou na rodicov-
skom volne.
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RODICOVSKY
PRISPEVOK

Rodic¢ovsky prispevok je
druha najvicsia Statna soci-
alna davka (po pridavku na
dieta), ktorou $tat prispieva
na starostlivost o dieta do
3 rokov, pri nepriaznivom
zdravotnom stave dietata
do 6 rokov. Rodi¢om je
umoznené v obdobi pobe-
rania prispevku vykonavat
zarobkovu ¢innost, pri¢com
jej rozsah a vyska zarobku
neovplyviuju narok na
prispevok, rodicia st vsak
povinni zabezpedit starostli-
vost o svoje dieta. Narok na
prispevok ma bez rozdielu
matka alebo otec dietata.
0Od 1.1.2020 plati
novela zakona ¢. 571/2009
o rodi¢ovskom prispevku,
ktora zaviedla jeho posky-
tovanie v dvoch sumach.
Aktualne od 1.8.2023
su tieto sumy 345,20 eur
a 473,30 eur, ak sa rodi-
¢ovi predtym vyplacalo
materské.

Rodic¢ovsky prispevok
je mimoriadne citlivym na-
strojom na podporu osob-
nej starostlivosti o dieta
v rannom detstve a zladenie
prace a rodiny ¢i adekvatne
finan¢né zabezpecenie mla-
dej rodiny. Preto existuje
mnozstvo modelov vo via-
cerych krajinach.

Klu¢ovym problémom
rodi¢ovského prispevku

na Slovensku je jeho vyska,
resp. vyvazenost medzi dlz-
kou naroku a jeho vyskou.
Ako ukazuju medzinarodné
porovnania, Slovensko
patri dlhodobo medzi
krajiny s najdlh$ou dobou
poberania rodi¢ovského
prispevku.3?

Opacna situacia je
v$ak pri porovnani vysky
rodi¢ovského prispevku.
Pomer vysky prispevku
k predchadzajucemu zarob-
ku je na Slovensku zhruba
33 %, kym vo vicsine krajin,
ktoré prispevok poskytuju,
je to v rozmedzi 50 —100 %.
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Odporucania arieSenia

- Stabilizovat systém rodinnej
politiky, zvysit jeho transparentnost
a zrozumitelnost pre samotné
rodiny s detmi.

- Zastavit trend zvySovania priamych
finanénych transferov, davok
a posilnit podporu prostrednictvom
sluzieb a tiez prostrednictvom
daniového systému, a to nielen pre
rodiCov, ale aj pre pravnické sub-
jekty (napr. podnikové §kolky).

- Posilnit univerzalny charakter
existujucich finanénych transferoy,
najma v pripade pridavku na deti,
kde je pri vypocte danového
bonusu potrebné ponechat len jeho
aktiva¢nu funkciu a nie zasluhovu
(teda aby rodi¢ s vy$Sim prijmom
nedostaval viac ako ten s niz§im).
Dariovy bonus 140 eur na dieta
pre vSetkych, ktori maju aktivny
prijem aspon na podanie dafiového
priznania, bez znizovania pre chu-
dobnejsich rodicov.

- Flexibilna moznost erpania
rodi¢ovskej starostlivosti (,,dovo-
lenky“) na 2 roky alebo na 3 roky pri
zvySenej davke pri skratenej dobe.
PrediZenie/zvysenie prispevku
na starostlivost pre deti od 2 do
5 rokov, ak neziskaju miesto
v jasliach/Skélke. Alternativne na
dobu medzi 2. a 3. rokom dietata

68

vyuzit podporu prostrednictvom
existujuceho prispevku na starost-
livost, ktory je ovela flexibilnejsi

a ponecha rozhodovanie o forme
starostlivosti na samotnych
rodi¢och.

Rodinnu politiku argumentaéne
nespajat s propopulaénou politikou.

Zamerat sa na efektivnost nepria-
mych davok rodinne;j politiky
(prispevok na skolské potreby,
plo$na dotéacia na stravovanie).
Zrusit vybrané Specialne dotacie -
v subehu s radikalnym zvySenim
pomoci v hmotnej nudzi, aby takéto
dotacie neboli potrebné.

Riesit dlhodoby a chronicky
nedostatok najomného byvania
pre mladé rodiny, vytvorit a rozsirit
programy krizového, prechodného,
socialneho a ndjomného byvania.
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Vsetky prognozy vyvoja
populacie na Slovensku sa
zhoduju v jej postupnom
poklese.
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V nadviznosti na nepriaz-
nivé socialne situacie sa
socialne sluzby v zakone

o socidlnych sluzbach delia
na pit zakladnych skupin:
socialne sluzby krizovej
intervencie, socialne sluzby
na podporu rodiny s detmi,
socidlne sluzby na riese-

nie nepriaznivej socizilnej
situacie z dovodu tazkého
zdravotného postihnutia,
nepriaznivého zdravotného
stavu alebo z dovodu dovr-
senia dochodkového veku,
socialne sluzby s pouzitim
telekomunikac¢nych tech-
noloégii a podporné sluzby.

Medzi problémy patri
fyzicka a finan¢na nedo-
stupnost sluzieb pre
obcana, nepreviazanost
zdravotnej a socidlnej sta-
rostlivosti, roztriestenost,
neefektivnost, netranspa-
rentné a nedostato¢né
financovanie socialnych
sluzieb, nedostatok pracov-
nikov, zlozitost posudko-
vého konania a nerovnost
postavenia poskytovatelov
sluzieb.

Slovensko nema jasnu
dlhodobu viziu, kam maju
smerovat socialne sluzby.
Uz pred rokom 2015, ked’
sa pripravovali Narodné
priority rozvoja socidlnych
sluzieb na roky 2015-2020

bola identifikovana potreba
vypracovat Strategicky
ramec rozvoja socialnych
sluZieb do roku 2030

v Slovenskej republike.

Ak budeme mat strate-
gicky dokument, mozeme
sa vyhnut nespocetnym
nesystémovym zasahom do
legislativy. Do dnesného
dna bol Zakon ¢. 448/2008
Z.z. o socialnych sluzbach
odo dna jeho uéinnosti
1.1.2009 novelizovany asi
dvadsatpitkrat. V dosledku
toho sa tdto pravna

uprava stala neprehlad-
nou, chaotickou a hlavne
nezrozumitelnou a tazko
implementovatelnou pre
aktérov, ktorym ma sluzit,
vratane obc¢anov.

PRISTUP
K SOCIALNYM
SLUZBAM

V zakone o socialnych sluz-
bach mame sice zakotvené
a garantované pravo odka-
zaného ob¢ana na socidlnu
sluzbu, dokonca aj na vyber
druhu, formy a aj posky-
tovatela, ale realita je ina.
Osobitne vazna je situdcia
pri poskytnuti alebo zabez-
pecent socialnej sluzby pre
ludi, ktori st z dovodu veku
anepriaznivého zdravot-
ného stavu odkdzani na
pomoc inej fyzickej osoby,
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t.j. prisocialnych sluzbach
s odkazanostou. Napriek
tomu, Ze tito ludia aich
pribuzni ziadaju najcastej-
Sie o poskytnutie socidlnej
sluzby az v ¢ase, ked je ich
socialna situdcia uz neu-
nosna (napr. mimoriadne
zhorsenie zdravotného
stavu, potreba pomoci
alebo dohladu pocas dna

a aj noci, nemoznost
zabezpe(it starostlivost
rodinnymi prislusnikmi),
pre vacsinu z nich je tato
socialna sluzba nedostup-
na.3* Na dostupnost je vsak
potrebné sa pozriet nielen
z hladiska fyzickej dostup-
nosti, ale aj finan¢nej. Ak
ziadatelovi pontikneme
volné miesto napriklad

v zariadeni pre seniorov, ale
jeho prijem/dochodok je
napriklad 500 eur a nema
ziadne spory a ani jeho
plnoleté zaopatrené deti
nemaju dostato¢ny prijem,
tak nemozu reflektovat na
socidlnu sluzbu v takom
zariadenti, kde je thrada
napriklad 1000 eur/
mesiac. Takato socidlna
sluzba je pre nich finan¢ne
nedostupna.®® Slovensko
v porovnani s CR zaostava
v kapacitach komunitnej

a domacej starostlivosti,

aj v pocte neformalnych
opatrovatelov. Potvrdzuje
to aj podiel vydavkov na

opatrovatelsku sluzbu

z celkovych vydavkov na
socialne sluzby dlhodobe;j
starostlivosti, ktory sa
dlhodobo pohybuje v roz-
medzi 10 — 15 %, kym poby-
tové sluzby st financované
v rozsahu 85— 89 %.

Nedostupnost sa vsak tyka
aj inych druhov socidlnych
sluzieb.®¢ Napriklad sluzieb
pre ludi bez domova, pre
ludi v marginalizovanych
komunitach, pre rodiny
s dietatom so zdravot-
nym postihnutim v ramci
ponuky Centier v¢asnej
intervencie (napr. v sucas-
nosti je zaregistrovanych
91 subjektov/poskytova-
telov sluzby v¢asnej inter-
vencie, a to tak verejnych
a ako aj neverejnych). Ale
s takymto poc¢tom je mozné
poskytovat pomoc len 10 %
rodindm s detmi, ktoré su
na to odkazané.

Na ilustraciu uva-
dzame pocet vybavenych
a nevybavenych ziadosti
o umiestenie do vybranych
druhov zariadeni socidlnych
sluzieb.
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Graf. 8: Ziadosti a Zia-

datelia o poskytovanie

socialnej sluzby v OPIO

zariadeniach I Poset ziadosti
Zdroj: IS SoS MPSVR SR- evidencia Pocet Ziadatelov

ziadatelov za rok 2022 . Poget ziadosti - vybavené

. Pocet Ziadosti - nevybavené
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Je potrebneé otvorit celo-
spolocensku diskusiu

o potrebe obc¢ana pripra-
vovat sa na vlastné star-
nutie odo dna vstupu do
produktivneho veku.
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Osobitne problémovou je
oblast poskytovania doma-
cej opatrovatelskej sluzby,
ktora patri do originalnej
posobnosti obci, pricom
Stat na tuto socialnu sluzbu
neprispieva ziadnym sposo-
bom z verejnych zdrojov.37
Pritom ide o najziadanejsiu
komunitnu socialnu sluzbu.
Prave pre nedostatok
zdrojov obci a aj persondlu
poskytuje tuto socialnu
sluzbu len 488 verejnych
poskytovatelov, t.j. obci,

z celkového poctu 2890
obci.®8 Politikom st
dostupné poziadavky ludi,
ktoré by mali respektovat,
ale dlhé roky sa tak nedeje.
Cela tarcha financovania

3j tejto socialnej sluzby

a problémy s tym spojené
zostavaju na obciach a na
odkazanych ob¢anoch.3®

EFEKTiIVNE PREPO-
JENIE ZDRAVOTNEJ
A SOCIALNEJ
STAROSTLIVOSTI

Napriek dlhoro¢nému usi-
liu odbornej i laickej verej-
nosti vytvorit podmienky
pre implementaciu dlho-
dobej starostlivosti v nasej
spolo¢nosti, sa opakovane
nenasla politicka vola prijat
prislusnu legislativu, ktora
by zjednodusila prechod

pacienta z ustavného

zdravotnickeho zariadenia
do systému socialnych
sluzieb (¢ uZz do domace-
ho prostredia s vyuzitim
komunitne orientovanych
socialnych sluzieb alebo do
pobytovej socidlnej sluzby
s moznostou poskytovania
aj potrebnej zdravotnej
starostlivosti, najma o$et-
rovatelskej starostlivosti).
Suma na preplacanie o$et-
rovatelskych vykonov je
neadekvatna,*® lebo ide
o prijimatelov s najvys-
$ou mierou odkazanosti
a s potrebou o$etrovania aj
24 hodin. Nezohladnuje ani
naklady na zdravotnicky
material, zdravotné pomoc-
ky a hlavne mzdy sestier.
Vzhladom na kom-
plikované a naro¢né
podmienky stanovené pre
preplacanie uvedeného
pausilu a stanovenym limi-
tom zo strany zdravotnych
poistovni prislusnym zaria-
deniam socialnych sluzieb
mnohé tieto zariadenia
nemaju uzavreté zmluvy
so zdravotnymi poistov-
nami. Preto sa zdravotna/
osetrovatelska starostlivost
v zariadeniach socidlnych
sluzieb financuje zo zdrojov
urc¢enych na socialne sluzby
a z thrady klientov.#!
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Sucasny systém
socialnych slu-
zieb z hladiska
kompetencii,
ako aj z hladiska
financovania

je nefunkény,
roztriesteny,
neucinny,
netransparentny
a nedostatocne
financovany.
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Prijimatelia socialnych
sluzieb st znevyhodneni

a diskriminovani, lebo
platia thradu za zdravot-
nicke ukony, pri¢om su tiez
poistencami zdravotnych
poistovni (ini ob¢ania maja
takéto ukony preplatené

v ramci zdravotného pois-
tenia). Nehovoriac o tom,
ze mnohé zariadenia social -
nych sluzieb vynakladaji na
oSetrovatelsku starostlivost
zdroje ur¢ené na socialne
sluzby (odhaduje sa, Ze

ide az 0 30 %) a supluju
zdravotnicke zariadenia,
ako napr. LDCH a hos-
pice, ktoré su pre ob¢anov
nedostupné.*?

Neexistencia koordinacie/
previazanosti zdravotnej

a socialnej starostlivosti

ma za nasledok zvysené
naklady v ustavnej zdravot-
nej starostlivosti (pacienti
nemaju kam odist a osta-
vaju v nemocnici, aj ked

uz nepotrebuju lekarsku
starostlivost), sposobuje
traumu a problémy prepus-
tenému pacientovi i jeho
rodine. Nedostato¢na vyska
tychto uhrad zo strany
zdravotnych poistovni

ma vplyv aj na obrovsky
nedostatok kvalifikovaného
persondlu (sestry a opatro-
vatelia), ktory je v systéme
socialnych sluzieb pre

nedostatok zdrojov nea-
dekvatne ohodnoteny.*®

Starnutie obyvatelstva
sposobi, ze vydavky na
dlhodobu starostlivost,
kam patria aj naklady na
opatrovatelsku sluzbu,
budu vyrazne rast. Vydavky
na dlhodobu starostlivost
st na Slovensku oproti
ostatnym ¢lenskym kraji-
nam Unie podpriemerné
a vyrazne stupnu.

ROZTRIESTENOST
SYSTEMU SOCIAL-
NYCH SLUZIEB

Roztriestenost a dlhodobé
nedostato¢né financovanie
socialnych sluzieb sposo-
buje problémy obc¢anom,
ale aj obciam, hlavne
obciam s malym po¢tom
obyvatelov, ktoré nedokazu
zabezpecit potrebnt pomoc
a podporu svojim ob¢anom.
Mnohé druhy socialnych
sluzieb boli decentralizo-
vané na véetky obce bez
krytia finan¢nych zdrojov.
Nie je dalej mozné, aby
rovnaky rozsah kompeten-
cii a rozne druhy socialnych
sluzieb poskytovala za rov-
nakych podmienok kazda
obec, napr. obec s 200 alebo
500 obyvatelmi rovnako
ako obec/mesto s 20 000
obyvatelmi. Problém




NAVOD PRE
USPESNE SLOVENSKO

SOCIALNE SPRAVODLIVA KRAJINA

/6

teda spociva v tom, Ze na
Slovensku maju vsetky
obce rovnaké kompetencie.
Miestna samosprava je na
Slovensku velmi rozdro-
bena.** Stcasny systém
financovania socidlnych
sluzieb je nejednotny
aneprehladny, Napriek
zakonnému preferovaniu
terénnych a ambulantnych,
teda komunitnych, sluzieb,
systém financovania zne-
vyhodnuje poskytovanie
terénnych sluzieb a pri-
spieva k institucionalizacii
dlhodobe;j starostlivosti.
Nedostatky v systéme st
¢iastocne sanovaneé z pro-
striedkov eur6pskych
strukturalnych fondov,

¢o je ¢asovo obmedzené
aneudrzatelné.

Potreba zabezpecenia
socialnych sluzieb sa

vsak netyka len seniorov
aludi so zdravotnym
postihnutim, ale aj dalsich
cielovych skupin. Su to
ludia, ktori trpia chudo-
bou a ziju v nedostojnych
zivotnych podmienkach
(napr. na ulici, v socialne
vyluc¢enych komunitach/
osadach), bez akejkolvek
pomoci a podpory, ale aj
rodiny s detmi alebo ludia
ohrozeni spravanim inych
0sob. Nedostatok zdro-
jov v systéme, necinnost

a vyckavanie na prijatie
zmien tak z hladiska urée-
nia novej zodpovednosti/
rozdelenia kompetencii
a zdrojov znamend ohroze-
nie zakladnych prav ob¢a-
nov, ktori sa v dosledku
toho dostavaju do situdcii
ohrozenia ich ludskej dos-
tojnosti, nehovoriac o ich
beznadeji smerom k buduc-
nosti. Ajludia/odbornici/
zamestnanci posobiaci
v tejto sfére sa mnohokrat
dostavaju do situacii, ked
marne hladaju rieSenia ako
pomoct ludom v nudzi
anemaju im ¢i pontknut.
Nezavisla platforma
SocioFoérum, o. z. uskutoc-
nila v roku 2021 rozsiahly
prieskum (2012 obci)
medzi obcami a neverej-
nymi poskytovatelmi (165
z 379), ktory preukazal, ze
len 8,8 % miestnych samo-
sprav finan¢ne prispieva
odkdzanym obyvatelom
na socialne sluzby (jedna
sa o finan¢ny prispevok
na prevadzku neverejnych
poskytovatelov, ak ma obec
ob¢ana odkazaného na po-
moc inej osoby.

Preslo viac ako pit rokov
od opitovného zavedenia
povinnosti obce spolufi-
nancovat vybrané druhy
socialnych sluzieb posky-
tovanych neverejnymi
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poskytovatelmi pros-
trednictvom finan¢ného
prispevku na prevadzku.
Uplatniovanie povinnosti

v tejto oblasti je zo strany
obci velmi réznorodé a zo
strany odkazanych ob¢anov
aneverejnych poskyto-
vatelov je vinimané velmi
negativne. Pritom neverejni
poskytovatelia plnia ulohy
Vo verejnom zaujme. Je
preto logické, ze na finan-
covanie nimi poskytova-
nych sluzieb maju pravo,
ktoré im zabezpedi pristup
k verejnym zdrojom. Ak

si obec neplni povinnost
poskytovat finan¢ny pri-
spevok na prevadzku alebo
siju plni nedostatocne,
vytvara sa priestor na
nerovnaké zaobchadza-
nie nielen vo¢i ob¢anom
odkazanym na socialnu
sluzbu, ale aj na nerovnaké
postavenie neverejnych
poskytovatelov v porovnani
s verejnymi poskytovatelmi
pri podpore socialnych
sluzieb z verejnych zdro-
jov. Podla hodnotenia
ZMOS-u nie samotna
decentralizacia kompeten-
cii a fiskalna decentraliza-
cia, ale nasledne prijimana
legislativa a zmeny pod-
mienok financovania
sposobovali a sposobuju
finan¢éné problémy obciam
a prehlbuji rozpor medzi

rozsahom kompetencii

4 4 Vv 4 .
auloh obci a moznostami
ich financovania z vlastnych
finan¢nych zdrojov.4

ZLOZITOST
POSUDKOVEHO
SYSTEMU

Sucasny systém posudkove;j
¢innosti na socialne ucely
je velmi roztriesteny, nee-
fektivny a aj neobjektivny.
Posudkovy systém nie je
dostato¢ne digitalizovany,
nie je prepojeny na e-zdra-
vie a je spojeny s vysokou
byrokratickou zatazou.
Ob¢an je na socialne tcely
posudzovany opakovane na
roznych miestach, t.j. na
uradoch prace, socialnych
veci a rodiny, na obciach

a vyssich uzemnych cel-
koch a na ucely invalidity
aj v Socidlnej poistovni.
Nejednotny a roztriesteny
systém posudzovania
obc¢ana na ro6zne socialne
davky a sluzby je naro¢ny
aj pre obcana, ktory musi
opakovane navstevovat
roznych lekarov a zdra-
votnicke zariadenia,

a to aj vtedy, ak je jeho
nepriaznivy zdravotny stav
trvaly. Nezabezpecuje ani
objektivitu posudzovania,
nakol’ko institucie, ktoré
maju ob¢anovi poskytnut
alebo zabezpe(it socialnu




NAVOD PRE
USPESNE SLOVENSKO

SOCIALNE SPRAVODLIVA KRAJINA

Musime zlepsit
socialne a spolo-
¢enské postavenie
Zamestnancov

v socialnych sluz-
bach, osobitne

aj opatrovatelov

a opatrovateliek.

/8

sluzbu, ho na tito socidlnu
4 4 v ./

sluzbu zaroven posudzuju,
Y 4 ANV . )
¢o mnohokrat moze viest aj
k u¢elovému posudzovaniu
s cielom zabezpedit si vyssie
zdroje zo $tatneho roz-
poctu (na obcana, ktory ma

vVv/ v 14 .
vyssi stupen odkdzanosti,
st poskytované zo stat-
neho rozpoétu vyssie sumy
finanénych prispevkov).
Takyto systém je kapacitne
a aj finan¢ne zatazujuci aj
pre zdravotnictvo. Navyse
mnohé obce (najmi malé)
maju problémy si zabez-

Ve 4
pecit a financovat posud-
kového lekara a socidlnych
pracovnikov. Niektoré
obce sa za tymto u¢elom
zacali spajat.

UDRZATELNE
PERSONALNE
ZABEZPECENIE

Ako vyplyva aj z opisu
predchadzajtcich nedostat-
kov/prekazok, ani perso-
nalne nie je systém socidlnej
ochrany vyhovujuci.*¢ Tyka
sa to roznych instituci
(napr. UPSVR, poskyto-
vatelia socialnych sluZieb,

v skolstve, zdravotnictve).
Pritom ide o fyzicky aj
psychicky velmi naro¢nu
pracu. Dosledkom toho

je nezaujem ludi pracovat

v tejto oblasti, ich velka
fluktuacia, a vyskytuju sa aj

problémy s kvalitou posky-
tovanych sluzieb. Je dalej
nepripustné, aby pravne
podmienky odmenovania
zamestnancov v socialnych
sluzbach boli nastavené
tak, ze nedosahujt ani
uroven minimalnej mzdy

a zamestnavatelia im musia
dorovnavat mzdu do vysky
minimalnej mzdy. V zaria-
deniach socialnych sluzieb
hrozi personalny kolaps,
fluktuacia zamestnancov

sa pohybuje na urovni
20-30 %, ztoho 75 %
tvoria opatrovatelky. Je
diskriminacné, ak pravne
podmienky odmenovania
pre tu istd pracovnu poziciu
(napr. opatrovatelky) su
nastavené rozne: inak pre
opatrovatelky posobiace

u verejnych poskytovatelov
(podla Zakona ¢. 553/2003
Z.z.) ainak pre opatrova-
telky zamestnané u nevere-
nych poskytovatelov (podla
ZP). Osobitnym problé-
mom su v systéme social-
nych sluzieb aj zdravotné
sestry, ktoré v dosledku
zmeny podmienok a vys-
s$ieho odmenovania v zdra-
votnictve odchddzaja zo
socialnych sluzieb, najmi zo
zariadeni typu zariadenia
pre seniorov, Domova soci-
alnych sluzieb a $pecializo-
vaného zariadenia.
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POMOC PRE LUDI
SO ZDRAVOTNYM
POSTIHNUTIM

Vychodiskom poskytovania
pomoci a podpory pre ludi
so zdravotnym postihnutim
je Dohovor o pravach ludi
so zdravotnym postihnu-
tim, ktory Slovenska repub-
lika ratifikovala v roku

2010 a nadobudol platnost
25.juna 2010. Zavizky

z dohovoru sa premietaju aj
do aktualnych strategickych
dokumentov SR, ako napr.
Narodny program rozvoja
zivotnych podmienok osob
so zdravotnym postihnu-
tim na roky 2021-2030,
Narodné priority rozvoja
socialnych sluzieb na roky
2021-2030, Narodna stra-
tégia deinstitucionalizacie
systému socialnych sluzieb
anahradnej starostlivosti
(2021), Narodny akény plan
prechodu z instituciondlne;j
starostlivosti na komu-
nitnd starostlivost na roky
2022 -2026 (jun 2022),
Narodna stratégia rozvoja
koordinovanych sluzieb
vcasnej intervencie a ranej
starostlivosti 2022 — 2030,
Stratégia dlhodobej sta-
rostlivosti v Slovenskej
republike (september 2021)
a aj do Planu obnovy

a odolnosti SR a Programu
Slovensko 2021 - 2027.

V ramci tychto dokumen-
tov bude nutné prijat via-
ceré reformy a opatrenia,
ktoré sa bytostne doty-
kaju Iudi so zdravotnym
postihnutim a ktoré sme
spomenuli aj v ¢asti socialne
sluzby. Ide napr. o reformu
posudkovej ¢innosti, ktora
ma okrem iného zabezpecit
prepojenost posudkového
systému s inymi nastrojmi
podpory vratane sluzieb
pracovnej rehabilitdcie,
véasnej intervencie, osobnej
asistencie a inych social-
nych sluzieb, zavedenia
osobného rozpoctu, kto-
rého suc¢astou bude aj nova
$tatna davka na starost-
livost. Osobitne dolezité
je, aby aj v novom systéme
bol zachovany progresivny
nastroj, ktorym je penazny
prispevok na osobnu asis-
tenciu. UZ dnes maju ludia
so zdravotnym postihnu-
tim opravnené obavy, aby
sa nenaplnili uvahy tento
nastroj zrusit. V poslednom
stanovisku ob¢anov so
zdravotnym postihnutim
(zo dna 21. 4. 2023) adre-
sovanom Narodnej rade
SR a tieZ ministerke prace,
socialnych veci a rodiny
SR je jasne vyjadreny vyz-
nam osobnej asistencie

a to nasledovne: ,,Osobna
asistencia je pre nich, ale aj
podla nazoru odbornikov,
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moderny, standardny

a efektivny ndstroj pomoci
osobam s tazkym zdra-
votnym postihnutim.
Slovenska republika je

v tomto pripade pozitiv-
nym prikladom dobrej
praxe pre mnohé krajiny

v Eurodpe. Penazny prispe-
vok na osobnu asistenciu
je uz 25 rokov sucastou
systému kompenzicii,
umoznil celej generacii
ludi so zdravotnym postih-
nutim ziskat nezavislost,
vystudovat, zacat pracovat,
realizovat sa v komunite,
mat dobré rodinné zaze-
mie, rozhodovat o svojom
zivote. Jeho pozitivne
dopady zasahuju aj rodiny
v ktorych ludia so zdra-
votnym postihnutim ziju,
pretoze rodinni prislu$nici
mozu pracovat a viest
porovnatelny zivot ako iné
rodiny. Osobna asistencia
umoznuje zit vo svojom
prirodzenom domacom
prostredi a zabranuje tomu,
aby ludia boli nuteni odcha-
dzat do zariadent, ktorych
financovanie je ovela
naroc¢nejsie.” Chyba systém
podpory rodinam, ktoré sa
staraju o ¢lenov rodiny so
zdravotnym postihnutim.
Absentujt kapacity odlah-
¢ovacich sluzieb pre nefor-
malnych opatrovatelov

a poberatelov prispevku na

opatrovanie, pricom tieto
formy zabezpecenia sta-
rostlivosti su najuc¢innejsie
ako pre rodinu a ob¢ana so
zdravotnym postihnutim,
tak aj pre spolo¢nost.

Ludi so zdravotnym
postihnutim a zlep$enie
podmienok ich zZivota sa
bude tykat aj Reforma
dlhodobe;j starostlivosti, t.j.
i previazanosti zdravotnej
a socialnej starostlivosti,
ako aj Reforma financo-
vania socialnych sluzieb

a podpora rozsirenia
kapacit komunitnej soci-
alnej starostlivosti, ktoré
uvadzame v Casti socidlne
sluzby. Je len na nas, aby
sme v$etky planované
reformy pripravili tak, aby
sme podporili ludi so zdra-
votnym postihnutim pri
realizacii ich prav a slobod
a to vo vsetkych oblastiach
kazdodenného zivota bez
akejkolvek diskriminacie.
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Névrhy rie§em’ pre prostredi alebo v zariadeni). Su¢asne
o7 v by sa odstranili rozdielne podmien-

socialne SIUZby ky financovania verejnych a neve-

Vytvorenie legislativhych

a finanénych podmienok na
previazanie zdravotnej a socialnej
starostlivosti, resp. dlhodobej
starostlivosti (DLS). Je nevyhnutné
prijat kvalitnu a komplexnu legislativu
v oblasti dlhodobej starostlivosti, a to
tak, aby oba systémy (tak v zdravotnej,
ako aj socialnej starostlivosti) boli
prepojené organizac¢ne, metodicky aj
finanéne. Dobre nastaveny systém sa
nebude tykat len seniorov odkazanych
na pomoc inej osoby, ktorych pocet
sa bude zvySovat vzhladom na rychle
starnutie populacie, ale aj os6b so
zdravotnym postihnutim rézneho veku
(vratane deti) vyZadujucich takuto
formu pomoci.

Sucastou systému DLS by mali
byt aj zariadenia dlhodobej starost-
livosti (napr. aj transformaciou nie-
ktorych druhov zariadeni socialnych
sluzieb) a zakotvenie novej Statnej
davky na starostlivost/odkazanost,
ktora by mohla byt pouzita v oboch
systémoch a bola by su¢astou osob-
ného rozpoctu klienta. Davka by
sa poskytovala a vyplacala priamo
obcéanom, ktori si odkazani na dlho-
dobu starostlivost alebo v kombinacii
s poukazmi, a to bez ohl'adu na to,
kto im starostlivost poskytuje, t.j. bez
ohladu na pravnu formu poskytovatela
a miesto poskytovania (v domacom
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rejnych poskytovatelov. Prijatim
pravnej upravy novej Statnej davky

na starostlivost/odkazanost by sa
zrusili/nahradili doterajsie finanéné
prispevky (napr. penazny prispevok na
opatrovanie zo systému penaznych
prispevkov na kompenzaciu, financny
prispevok na poskytovanie social-
nych sluzieb z MPSVR pre vybranych
poskytovatelov).

Popri Statnej davke na starostli-
vost/odkazanost je potrebné uvazovat
aj o zavedeni systému poistenia na dI-
hodobu starostlivost a to tak verejné-
ho ako aj komeréného. Obc¢ania v SR
nemaju moznost sa pripravovat uz
v produktivnom veku na svoju starobu,
ked’ nebudu schopni si zabezpecovat
zakladné ukony sebaobsluhy (napr.
hygienu, mobilitu, stravovanie) a budu
potrebovat pomoc inej osoby formou
pripoistenia sa. Stat sice prispieva
na vybrané druhy socialnych sluzieb
a tiez na kompenzacie (prispevok na
opatrovanie) pre l'udi odkazanych na
pomoc inej osoby, avSak vySka tychto
prispevkov nepokryva celkové naklady
na pomoc inej osoby najma v poby-
tovych socidlnych sluzbach (napr.
zariadenie pre seniorov, Specializo-
vané zariadenie). Ob¢an a jeho rodina
preto musia prispievat formou uhrady
aj na ukony starostlivosti. Zariadenia,
v ktorych ob¢ania musia platit vyso-
ké uhrady, su pre nizkoprijmovych
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obcanov mnohokrat nedostupné alebo
sa na ich uhradu musi skladat cela ro-
dina, a to aj na ukor svojich potrieb. Na
prijatie/zavedenie pripoistenia na dl-
hodobu starostlivost by bolo potrebné
s vyuzitim renomovanych prieskumov
a vyskumov otvorit celospolo¢ensku
diskusiu o potrebe ob¢ana pripravovat
sa na vlastné starnutie odo dna vstupu
do produktivneho veku.

NavysSe ,,Dostupna a kvalitna
dlhodoba socialno-zdravotna sta-
rostlivost” je predpokladom plnenia
druhého milnika Komponentu 13 Planu
obnovy a odolnosti SR, na ktory je via-
zané Cerpanie eurdpskych zdrojov.

Sfunkénenie posudkového

systému aj na ucely socialnych
sluzieb. Je nevyhnutné, aby sa zjed-
notil systém posudkovej ¢innosti na
socialne ucely s uréenim a zriadenim
novych nezavislych posudkovych
organov (uvazuje sa, Zze by tymto
organom boli UPSVR), ktoré budu
posudzovat zdravotny stav a socialne
désledky zdravotného postihnutia
na zaklade jednotnych posudkovych
kritérii vychadzajucich z metodiky
WHO. Takyto systém posudzovania
umozni komplexne posudit ob¢ana na
jednom mieste na viaceré ucely a je
predpokladom zavedenia jednotnej
Statnej davky financovanej zo Stat-
neho rozpoctu (davka na starostlivost/
odkazanost alebo osobny rozpocet)
zameranej na dlhodobu pomoc
obc&ana odkazaného na r6zne formy
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pomoci réznych vekovych kategorii
od deti az po seniorov. Tymto rieSenim
by sa odbremenili aj obce a VUC od
posudkovej agendy. Takato davka by
mohla zjednotit aj financovanie v soci-
alnej oblasti (kompenzacie na tazké
zdravotné postihnutie, Statna davka
pre deti so zdravotnym postihnutim,
socialne sluzby), ktoré su v su¢asnosti
financované z urovne $tatu, obci a vys-
Sich uzemnych celkov.

Potreba reformy financovania

socialnych sluzieb s nevyhnut-
nostou zabezpedit primerané zdroje
v systéme socialnych sluzieb. Je
nevyhnutné pripravit novy systém
financovania socialnych sluzieb pre
rézne cielové skupiny. Nejde len
o sluzby dlhodobej starostlivosti, ale aj
komplex sluzieb krizovej intervencie,
sluzieb na podporu rodin s detmi
a podpory socialneho zaclenovania.
Sucastou nastavenia nového systému
financovania by malo byt aj nové
rozdelenie kompetencii medzi Statom,
vy§§imi uzemnymi celkami a obcami
pri r6znych druhoch socialnych sluzieb
a predovsetkym vytvorenie takych
administrativnych celkov/socialnych
obvodov, ktoré eliminuju su¢asné
problémy poskytovat a zabezpecovat
socialne sluzby a socialnu podporu
z urovne 2927 obci.

Nové rozdelenie by sa mohlo
premietnut aj do tvorby samostatnych
pravnych uprav a to konkrétne: Navrhu
zakona o dlhodobej starostlivosti,
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zakona o sluzbach krizovej intervencie
a navrhu zakona na podporu socialne-
ho zaclenovania. Predpokladom takto
nastaveného poskytovania socialnych
sluzieb je zakonom ulozena povinnost
zdruzovat sa do tzv. socialnych obvo-
obyvatelov a v legislative nastavenie
motivacnych podmienok pre vykon
tejto agendy vacSimi mestami aj za
zdruzené obce.

Nové prerozdelenie kompeten-
cii a financovania by vytvorilo pod-
mienky aj pre zvySenie regionalnej
dostupnosti sluzieb, ktoré odzrkadluju
potreby a Zelania ludi pri podpore
a starostlivosti.

Podpora rozvoja komunitne

a rodinne orientovanych social-
nych sluzieb a deinstitucionalizacie.
Pripominame, Ze dia 12. maja 2023
zverejnil Vybor OSN na ochranu proti
muceniu Suhrnné pripomienky k Stvr-
tej periodickej sprave o Slovensku.
Vo svojich pripomienkach vyjadruje
znepokojenie s vysokou mierou insti-
tucionalizacie v Slovenskej republike.
V uvedenych odporucaniach sa
pridava k dalSim medzinarodnym
organizaciam, ktoré priamo vyzyvaju
Slovensku republiku k pokrac¢ovaniu
a aktivnej implementacii procesu
deinstitucionalizacie (b. 20 pism.
c). Tento stav iba potvrdzuje obavy
a vyjadrenia, ktoré viaceré subjekty
adresovali ¢lenom vlady Slovenskej
republiky v januari 2022 v Otvorenom
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liste k situacii v socialnych sluzbach.
Proces deinstitucionalizacie a trans-
formacie socialnych sluzieb je pomaly
a nedostatocny.4”

Bude preto nevyhnutné pokra-
covat v procese podpory a rozvoja
komunitne orientovanych socialnych
sluzieb s efektivnym vyuzitim uz aloko-
vanych zdrojov z Planu obnovy a odol-
nosti a z Programu Slovensko. Dobre
nastaveny systém a podpora vSetkych
dostupnych moznosti starostlivosti
v domacom prostredi umozni, ze ludia
mozu ostat ¢o najdlhSie v prirodzenom
prostredi. Zaroven tym m6zeme znizit
dopyt po pobytovych sluzbach, ktoré
su finanéne naro¢né a maju nedosta-
tok miest.

Vyrovnavacia platba. Jednym

z novych nastrojov v ramci finan-
covania socialnych sluzieb by mala byt
aj vyrovnavacia platba s cielom vytvo-
rit podmienky poskytovania socialnych
sluZieb aj pre ludi s nizkymi prijmami.*2
Ako sme uviedli vysSie, uz v sucas-
nosti su prijmové pomery niektorych
odkazanych ob¢&anov, hlavne seniorov
a l'udi so zdravotnym postihnutim také
nizke, ze nie su schopni platit uhradu
stanovenu poskytovatelom, a to ani
u verejnych poskytovatelov a uz vobec
nie u neverejnych poskytovatelov.
V roku 2022 dosiahli pohladavky neza-
platenej uhrady 20,4 mil. eur a tykali sa
hlavne verejnych poskytovatelov.

Ak garantom prava ob¢ana od-
kdzaného na socialnu sluzbu je Stat,
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mal by byt aj subjektom, ktory bude
platit/doplacat zo Statneho rozpoctu
tato vyrovnavaciu platbu za ,,chu-
dobného” nizkoprijmového obc¢ana.
Predpokladom zavedenia takejto
platby je urCenie ceny za kazdy druh
a kazdu formu socialnej sluzby, ktora
by pokryvala naklady (ktoré su nevy-
hnutnym predpokladom poskytovania
socialnej sluzby na déstojnej rovni),
ako aj uréenie maximalnej vysky uhra-
dy s uplatiovanim ochrany prijmu
klienta pred neprimeranou uhradou.

Zrovnopravnenie poskytovatelov

socialnych sluzieb. Uz pri tvorbe
samostatnej pravnej upravy bola
snaha vytvorit rovnaké podmienky pre
poskytovatelov socialnych sluzieb
a nerozdelovat poskytovatelov
socialnych sluzieb na verejnych
a neverejnych. Napriek tomu sa tento
zamer (od roku 2009) nepodarilo
presadit a zrealizovat. V zakone
o socialnych sluzbach nadalej delime
poskytovatelov na verejnych a neve-
rejnych a hlavne pri financovani im
uréujeme rozdielne podmienky, a to
napriek tomu, ze vSetci poskytovatelia
poskytuju socialne sluzby vo verejnom
zaujme. Na rozdiel od pravnych
Gprav inych §tatov (napr. aj v CR) ani
nepripustame poskytovanie verejnych
zdrojov pre poskytovatelov socialnych
sluzieb, ktori dosahuju zisk.

V ramci reformy financovania je
nevyhnutné tieto diskriminacie odstra-
nit, nastavit podmienky transformacie
aj rozpoctovych organizacii obci
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a VUC na prispevkové alebo aj nezis-
kové a urcit vSetkym poskytovatelom
bez ohladu na ich pravnu formu a zria-
dovatela rovnaké podmienky nielen pri
poskytovani a financovani z verejnych
zdrojov, ale aj v uctovnictve a pri sle-
dovani ucelnosti vyuzivania verejnych
zdrojov za u¢elom benchmarkingu.

Prevencia a poradenstvo.

V novom systéme socialnych
sluzieb bude nevyhnutné zamerat sa
aj na prevenciu a hlavne ju posilnit.

V sucasnosti poskytujeme socialne
sluzby az vtedy, ked’sa ¢lovek, rodina
alebo komunita ocitne v tej najzlozi-
tejSej socialnej situacii. Nevyuzivame
nastroje prevencie a nepodporujeme
snahu ludi mobilizovat vlastné zdroje,
aby sa do takejto nepriaznivej social-
nej situacie nedostali.

Vyznamnym nastrojom je aj socialne
poradenstvo, ale aj iné druhy opatreni,
ktoré mé6zu byt ramci prevencie uplat-
nované a mnohokrat su aj z hladiska
nakladov menej naro¢né a viac efek-
tivne nez rieSenie samotnej krizovej
situacie ob¢ana a poskytnutie social-
nej sluzby.

Sluzby vo v§eobecnom hos-

podarskom zaujme. V ramci
pravnych podmienok financovania
socialnych sluzieb bude nevyhnutné
zakotvit a definovat, ktoré druhy
socialnych sluzieb sa povazuju za
sluzby vo vSeobecnom hospodarskom
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zaujme. Takato pravna uprava v slo-
venskej legislative absentuje. Pritom
pri poskytovani verejnych zdrojov

aj v oblasti socialnych sluzieb bude
nevyhnutné sledovat nadmernu
nahradu a na zaklade toho poskytovat
aj verejné zdroje.

Podpora ludskych zdrojov. Je

nevyhnutné zabezpedit kvalitné
personalne a materialne podmienky
pre zamestnancov v socialnych
sluzbach. Musime zlepsSit socialne

a spolo¢enské postavenie zamestnan-

cov v socialnych sluzbach, osobitne

aj opatrovatelov a opatrovateliek

s cielom zvysit ich zaujem o tuto pracu

na Slovensku a eliminovat ich vyrazny

nedostatok v tejto oblasti. Do uvahy
prichadzaju viaceré opatrenia:

- adekvatne mzdové ohodnotenie
nastavenim legislativnych podmie-
nok priamo v pravnych upravach
tykajucich sa odmeriovania (napr.
Zakon ¢.553/2003 Z.z. o odmeno-
vani niektorych zamestnancov pri
vykone prace vo verejnom zaujme
a o zmene a doplneni niektorych
zakonov),

- zmenou Zakonnika prace a vytvore-
nim moznosti turnusovej prace,

- vzdeldvanim zamestnancov a zvy-
Senim ich kvalifikacie a kvalifikac-
nych predpokladov na vykon prace
pri niektorych profesiach,

- nastavenim flexibilnych pracovnych
uvazkov,
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- prijatim opatreni na ziskanie novych
pracovnych sil, vratane prislusnikov
z tretich krajin prijatim optimalnych
opatreni na trhu prace,

- zavedenim motivaénych mechaniz-
mov v oblasti byvania a v zdravotnej
starostlivosti,

- stanovenim jasnych postupov
na identifikovanie neformalnych
opatrovatelov a podporovanim
ich opatrovatel'skej €innosti pro-
strednictvom pomoci pri pristupe
k odbornej priprave, poradenstvu,
zdravotnej starostlivosti, psycho-
logickej podpore a k odlahéovacim
sluzbam,

- zabezpecenim dlhodobej starost-
livosti vdomacnostiach zabezpe-
¢enim regulacie a profesionalizacie
takejto opatrovatel'skej prace.

ZlepSenie podmienok by motivovalo
aj slovenské opatrovatelky a opatro-
vatelov pracujucich v zahranici vratit
sa spat na Slovensko, kde ich velmi
potrebujeme.
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Informacné a komunikacné
technologie a umela inteligencia
v socialnych sluzbach

Informaéné a komunikaéné technoldgie (ICT) a umela
inteligencia (Al) ma vplyv na kazdu ¢ast nasho Zivota,
od bezpecnosti a zabavy az po spésob, akym mame
pristup k zdravotnej starostlivosti. Napriek tomu,

Ze zauzivana predstava o sposobe poskytovania
socialnej starostlivosti je viazana na osoby, ktoreé ju
poskytuju, vyuzitie ICT a Al tak ako v zdravotnictve

je aj v oblasti socialnej starostlivosti nevyhnutnou
buducnostou.

Napriek Sirokym moznostiam, ktoré ICT a Al posky-
tuju, ich inSpirativne vyuzitie najma v severskych
krajinach, vzhladom na stav ich implementacie na
Slovensku odpori¢ame sustredit sa na vyuzitie ICT
a Al minimalne v tychto zakladnych oblasti:

- V administrativhych procesoch na vSetkych
urovniach vratane odstranenia duplicit, datovej
nudze, planovania ukonov v zabezpeceni socialnej
starostlivosti, predvidania potreby typu socialnej
starostlivosti v nadvaznosti na vyvoj zdravotného
stavu pacienta. (Robustny a tazkopadny adminis-
trativny proces viaze pocetné vykonné personalne
kapacity. Zapojenie tychto technoldgii by pomohlo
uvolnit personalne kapacity v prospech vykonu
tak, aby sa zamestnanci nevenovali papierom, ale
klientom.)

- Individualne sledovanie, podpora a pomoc
klientom v pobytovych zariadeniach bez potreby
vyuzitia personalnych kapacit zariadeni. (Pomoc
s identifikovanim anomalie monitorovanim vital-
nych funkcii a vyzivy bez individualneho ukonu
personalu, rozSirenie moznosti samoobsluznych
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aktivit pre klientov napriklad vyuzitim hlasového
asistenta (jednoducha komunikacia, rozsvietenie
svetla, zapnutie TV...)

= Individualne sledovanie, podpora a pomoc klien-
tom v domacnosti umoznuje zotrvat odkazanym
v domacom prostredi a viest nezavisly zivot
s vy§Sou mierou bezpecnosti, pri poskytovani
akejkol'vek formy socialnej sluzby vdomacnosti,
zvySenie kapacit a rychly zasah v pripade potreby.
(Individualne nositelné zariadenia/monitorovacie
naramky umoznuju monitorovat na dialku vitalne
funkcie klienta v domacnosti, detekciu padu,
rychle privolat pomoc z centra dohladu, poskytnut
informacie o ohrozeni poverenej osobe. V sucas-
nosti existuje viacero sukromnych poskytovatelov
takychto sluzieb s uhradou od prijemcu, niekde je
sluzba prevadzkovana s prispevkom samospravy.)

Uspesné zavedenie ICT a Al v ktorejkolvek z tychto
oblasti bude vyzadovat ¢iasto¢nu legislativhu podpo-
ru zo strany statu, vytvorenie podpornych finanénych
nastrojov z externych zdrojov. Akakol'vek podpora
vSak prispeje k zvySeniu dostupnosti socialnych
sluzieb a k podpore moznosti zotrvat vdomacom
prostredi. ICT a Al okrem holistického pristupu

v starostlivosti o ¢loveka vytvoria aj podmienky pre
integrovanu starostlivost, ¢o ma v znacnej miere
vplyv na efektivnost vynakladanych zdrojov a flexibi-
litu v Case a mieste vo vztahu k poskytovaniu pomoci
a starostlivosti.




Zdroj: Akény pléan na realizaciu
Eurépskeho piliera socialnych
prav. Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej unie, Luxemburg 2021
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Uloha tretieho sektora
a Skalovanie podpory

Obgcianska spolo¢nost a neziskové organizacie ako
partner pre zlepSenie socialnej spravodlivosti:4®
Slovensko aj po 30 rokoch svojej existencie stale zapasi
o zakladné usporiadanie vztahov v spolo¢nosti. Napriek
istej Standardizacii spoluprace Statu s podnikatel'skym
prostredim su vzajomné interakcie poznaené neusta-
lym podozrenim s korupéného spravania, ktoré statna
moc nie vzdy dokaze efektivne odhalit. S neziskovym
sektorom su vztahy nastavené este labilnejSie a ich
usporiadanie koliSe s politickymi zmenami vyraznejSie.
Suvisi to s nastavenim politickych stran, ktoré vnimaju

v niektorych pripadoch obcéiansku spoloénost ako pria-
meho konkurenta v politickom zapase, ¢o vedie k anta-
gonistickému nastaveniu verejnych politik. Tie politické
strany, ktoré nemaju takéto vnimanie obc¢ianskej spolo¢-
nosti vo vacsine pripadov sice deklaruju ochotu k spo-
lupraci, avSak pri nastavovani verejnych politik vnimaju
¢innost neziskovych organizacii ako doplnkovu resp.
nedostatoénu na efektivne napifianie danej verejnej
politiky. Je stale velmi malo kompetencii, v ktorych by
stat dokazal zverit ich vykon a implementaciu poskyto-
vatelom z neziskového sektora, ¢o vedie v mnohych pri-
padoch k neefektivnemu spravovaniu verejnych zdrojov.




NAVOD PRE
USPESNE SLOVENSKO

SOCIALNE SPRAVODLIVA KRAJINA

90

Navrhy rieSenia:

Princip partnerstva ako politicka priorita a par-

ticipativna tvorba verejnych politik. Vac¢sina
demokratickych politickych stran deklaruje vo vztahu
k obc¢ianskej spolo¢nosti partnersky princip. Pri imple-
mentacii tohto principu sa vSak viackrat potvrdilo, ze
ide vaésinou o deklaratorne vyhlasenie. Su¢asne nasta-
venie md6zeme demonstrovat na legislativhom procese.
Neziskovy sektor je jediny socialny partner, ktory na
uplatnenie svojich pripomienok potrebuje predlozit 500
podpisov. Mesta a obce, cirkvi, podnikatelia a dalSie
socialne skupiny boli uz akceptovani ako partneri
a hoci ma vlada viacero mechanizmov, ako vypocut
hlas ob¢ianskej spolo¢nosti, doteraz ho neakceptovala
v ramci tvorby verejnych politik.

Pravidla a principy participativnej tvorby verej-
nych politik neboli dlh§iu dobu novelizované a nedavno
presadené obmedzenia vyrazne obmedzili moznosti vy-
pocut hlas verejnosti. Okrem novelizacie Pravidiel zapa-
jania verejnosti do tvorby verejnych politik je potrebné
posilnit kapacity a zruénosti participacie v ramci jed-
notlivych rezortov a ostatnych organov verejnej spravy,
ktoré v tomto momente nedisponuju schopnostami na-
vrhovat design participativnej tvorby verejnych politik.

Zadefinovanie verejného zaujmu a poskytovania

sluzieb, ktoré ho budu napiiat. Siéasna legislativa
definuje verejny zaujem iba vo velmi obmedzenej miere.
Ciastoéne je definovany v oblasti $portu, Gplne chyba
v oblasti kultury, zivotného prostredia a v oblasti soci-
alnych sluzieb je poznac¢eny dlhoroénym sporom, ktori
poskytovatelia (verejni alebo neverejni) ho poskytuju
efektivnejSie. Neprebieha diskusia o jeho prioritach,
neexistuju dlhodobejsie predstavy o jeho napifiani.

Je potrebné navrhnut novu legislativu, ktora umoz-
ni zadefinovat verejny zaujem v jednotlivych rezortoch
a poskytne dostatocne flexibilny systém jeho zmeny.
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Sucasne upravi poskytovanie sluzieb vo verejnom zauj-
me, ktoré ho budu napifiat a otvori moznosti zazmluv-
nenia tretich stran hlavne v tych oblastiach, v ktorych
Statna administrativa nedostatocne, alebo neefektivne
napifia implementaciu verejnej sluzby.

ZjednoduSenie verejného obstaravania sluzieb vo

verejnom zaujme. Verejné obstaravanie v sucas-
nom nastaveni nerozoznava, Ci je obstaravana sluzba
realizovana s komerénym alebo nekomerénym zame-
rom, resp. ako bude vyuzity pripadny zisk pri realizacii
sluzby. Nerozoznava, ktoré sluzby su realizované vo
verejnom zaujme a ktoré v sukromnom zaujme. Pouziva
tie isté postupy a nema implementované pravidla,
ktoré pontika aj legislativa EU pri definovani sluZieb vo
vS§eobecnom hospodarskom zaujme. Implementacia
tychto pravidiel resp. nastavenie narodnych standardov
pri poskytovani sluzieb vo verejnom zaujme je nutnym
krokom, ktory by mal upravit nielen socialne, ale aj
ostatné sluzby, ktoré Stat zabezpecuje prostrednictvom
tretich stran.

Socialne inovacie ako inkubator dobrych rieseni.

Vlada SR po prvykrat v ramci Narodnej stratégie
vyskumu, vyvoja a inovacii 2030 zadefinovala potrebu
socialnych inovacii. V su€asnosti sa pripravuje imple-
mentacia grantovej schémy, ktora by mala podporit roz-
voj socialnych inovacii. Podstatny vS§ak bude nasledny
krok, ktory by sa mal udiat v pripade, ze sa niektora zo
socialnych inovacii osveddi. V tomto momente nie je
zadefinovany proces, ktory by prepajal socialne inovacie
s verejnymi politikami. Viaceré narodné projekty a soci-
alne inovacie, overené neziskovym sektorom, skongili
na urovni uspesSne implementovaného, ale ¢asovo
obmedzeného rieSenia.

Pri partnerskom vztahu medzi Statom a obcian-
skou spolo¢nostou méze byt prostredie neziskovych
organizacii vybornym inkubatorom dobrych rieseni
pri nastavovani naro¢nych verejnych politik. Takyto
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inkubator znesie aj neuspechy a chybné rieSenia pra-
ve preto, aby celonarodna politika uz implementovala
odskusané modely, ktoré ponuknu efektivne rieSenia
rozliénych problémov. Takyto pristup Statu zatial chyba,
resp. nie su vytvorené mechanizmy prenosu z pros-
tredia neziskového sektora do statnych politik. Jeho
zadefinovanie méze byt sucastou pravneho predpisu na
poskytovanie sluzieb vo verejnom zaujme, ktory upravi
implementaciu takychto sluzieb v prepojeni na socialne
inovacie v rozlicnych témach.
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Data pri tvorbe
a uplatnovani modernej
socialnej politiky

Tato priloha rieSi dostupnost udajov potrebnych pre
tvorbu a analyzy politik v oblasti socialneho systému,

a teda sleduje primarne analytické ucely. Aj ked' méze
dochadzat k istym prienikom pri zbere udajov aj na uce-
ly realizacie konkrétnych legislativnych opatreni (napr.
cielenie pomoci nizkoprijmovym domacnostiam), tech-
niku rieSenia dostupnosti a poskytovania udajov by bolo
potrebné posudit samostatne.

AKE TYPY ANALYZ JE POTREBNE PRIPRAVOVAT?

Vyuzivanie kvalitnych udajov®° je nevyhnutnym krité-
riom pre spravne a kvalifikované rozhodovania institucii
verejnej spravy. V rozhodovacich procesoch vyhodno-
covania legislativnych navrhov, navrhov réznych politik,
analyz pre pripravu stratégii a projektov s dopadom na
verejné financie potrebuju relevantné institucie, ktorymi
su spravidla analytické utvary verejnej spravy, pracovat
s kvalitnymi a aktualnymi udajmi. Konkrétne v oblasti
analyz socialneho systému a navrhov politik s dopadom
na jednotlivcov a domacnosti je potrebné pracovat

s demografickymi idajmi o obyvatel'stve, vratane Struk-
tury domacnosti, s udajmi o ich prijmoch, vydavkoch,

v kombinacii s udajmi z oblasti poskytovanej socialnej
pomoci, socialnej podpory, systému socialneho poiste-
nia, a taktiez danovo-odvodového systému.
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Analyzované navrhy ¢asto presahuju do viacerych
Casti systému, okrem priamej zmeny v socialnom sys-
téme mozu zasahovat napriklad do danového systému.
V takom pripade je vhodné vyuzivat simula¢né modely,
ktoré dokazu vyhodnotit navrhovanu zmenu a jej vplyv
na rozpocet verejnej spravy a taktiez disponibilné prijmy
domacnosti komplexnym spésobom. Podmienkou v§ak
je, aby mal model k dispozicii adekvatne komplexné
vstupné udaje.

AKE UDAJE AKTUALNE EXISTUJU?

V sucasnosti by pre institucie verejnej spravy malo byt
mozné vyuzivat dva druhy udajov z oblasti socialne-
ho systému. Tato moznost vSak plati vo velkej miere
teoreticky.

Prvym zdrojom su udaje z vyberovych Statistickych
zistovani, zastupené dvoma Statistikami poskytujucimi
reprezentativne anonymizované udaje (na urovni popu-
lacie Slovenska). Zistovanie rodinnych ucétov obsahuje
tdaje o $truktire vydavkov domacnosti. Dal$im je zisto-
vanie SILC poskytujuce informacie o Strukture prijmov,
o urovni chudoby a socialneho vylu¢enia domacnosti.
Tieto Statistiky v suCasnosti poskytuju najkomplexnejSie
udaje o jednotlivcoch a domacnostiach, ktorych kom-
binacia nie je dostupna v inych zdrojoch. Prikladom su
udaje o disponibilnych prijmoch a dosiahnutom vzdelani
respondentov.5?

Druhym zdrojom su udaje evidované v prislusnych infor-
macnych systémoch verejnej spravy (tzv. administra-
tivne udaje), ktoré su stale ¢astejSie vyuzivané na rozne
analyzy a expertné odhady vyzadujuce vyssSiu presnost
nez akd umoznuju prieskumové data. Ide napriklad

o udaje z informaénych systémov Socialnej poistovne
(déchodkové davky, davky socialneho zabezpecenia,
zaplatené odvody) a zdravotnych poistovni (poistenci

a zaplatené odvody, poistenci Statu a dobrovolni plati-
telia, naklady na zdravotnu starostlivost, atd’), Finanénej
spravy (dafiové priznania) alebo UPSVaR (davky statnej
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socialnej podpory, socialnej pomoci, aktivnych opatreni
trhu prace). Tieto systémy navzajom nie su prepojené

a preto je vyuzitie udajov aktualne obmedzené na parci-
alne analyzy. Poskytuju vSak najpodrobnejSie a najaktu-
alnejsie informacie o jednotlivych ¢astiach systému.

AKY JE V SUCASNOSTI PRISTUP K UDAJOM?

Aktualne neexistuje pravna uprava vSeobecnej pova-
hy, ktora by regulovala datovy manazment pre verej-
nu spravu.

Udaje zo $tatistickych zistovani Rodinné téty a SILC:
su poskytované instituciam na zaklade Zakona
¢.540/2001 Z.z. o Statnej Statistike, podla ktorého

je mozné tento typ udajov (doverné Statistické udaje)
poskytovat len na vyskumné ucely (§30, ods. 4). V praxi
to znamena, ze Statisticky urad ako poskytovatel udajov
vyzadoval od analytickych utvarov institucii verejnej
spravy, aby preukazovali, ze vykonavaju vyskumnu ¢in-
nost. Pre splnenie tejto poziadavky sa analytické utvary
registrovali ako vyskumné institacie®® EUROSTATu (IFP,
UHP, ISP, KRRZ, NBS atd) a udaje im boli nasledne
poskytované. Tym instituciam, ktoré takto registrované
neboli, pozadované udaje na analytické ucely neboli
poskytnuté (napr. Urad vlady). Mame teda paradoxnti
situaciu, ze verejné institucie podielajuce sa na tvorbe
politik maju horsi pristup k udajom nez akademicka
obec, vratane zahranicia.

Administrativne udaje: pristupy k udajom z registrov

su aktualne rieSené bilateralnymi zmluvami medzi jed-
notlivymi instituciami na zaklade viacerych pravnych
predpisov, ktoré umoznuju konkrétnym instituciam

k udajom pristupovat (Zakon ¢. 461/2003 Z.z. o social-
nom poisteni, Zakon ¢. 453/2003 Z.z. o organoch
Statnej spravy v oblasti socialnych veci, rodiny a sluzieb
zamestnanosti, Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy a podobne). Chyba uceleny
systematicky pristup k udajom, ktory mal riesit pripravo-
vany zakon o udajoch.
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AKO BY SA MAL AKTUALNY STAV ZMENIT?

Jednou z moznosti je zadefinovat, o by sa malo udiat
v kratkodobom, strednodobom a na dlhodobom ho-
rizonte. Zmeny navrhované v kratkodobom horizonte

je mozné realizovat prakticky okamzite, bez potreby
zmeny prislusnej legislativy. V strednodobom horizonte
su na realizaciu navrhovanych zmien potrebné legisla-
tivne upravy. V dlhodobom horizonte ide o na¢rtnutie
niekol'kych moznosti ako by mal datovy manazment pre
verejnu spravu fungovat a ¢o by mal zahfiat.

Zmeny v kratkodobom horizonte

> Zlepsit kvalitu vyberovych zistovani SILC a Rodinné
ucty:

— Udaje vo vyberovych zistovaniach napojit
na Udaje z registrov (Socialna poistovna,
UPSVaR, Finané&na sprava, pripadne kataster
nehnutelnosti a pod.). Respondenti sa tymto
odbremenia od vypiiiania informécii, ktoré
sa daju ziskat z inych zdrojov a ziskané infor-
macie budu presné. Technicky je to mozné
zrealizovat tak, ze v uvode stretnutia by
opytovatel ziskal suhlas respondenta na pou-
zitie jeho rodného cisla, pomocou ktorého
by sa potrebné udaje z registrov preniesli do
zistovani. Rizikom je, Ze nie kazdy respondent
by suhlasil. Tento pristup je aplikovany vo
viacerych statoch EU (napr. irsko, Estonsko).

— Zbierat informacie o vydavkoch domac-
nosti kazdy rok na rovnakej vzorke ako
SILC. Zabezpecdi sa tym kazdoro¢né priame
prepojenie udajov zo zistovani SILCu a rodin-
nych uctov. Pri aktualnom systéme, ked’'su
vydavky domacnosti v rodinnych uc¢toch
zbierané len na tretine vzorky domacnosti,
prichadza k roznym metodickym problémom,
ktoré ovplyviiuju aj kvalitu samotného
zistovania. Ulah¢éi to pracu so simulaénymi
modelmi ked'’ je potrebné pracovat s prijmami
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aj vydavkami (napr. simulacia DPH platena
domacnostami).

- Prepojit udaje z vyberového zistovania SILC
a z Atlasu romskych komunit: navrhnut metodiku
prepojenia, resp. doplnenia udajov ohladom margina-
lizovanych komunit do zistovania SILC. V sucasnosti
je vyberova vzorka SILCu konstruovana tak, ze
domacnosti nachadzajuce sa napr. v osadach nie
su opytované. Prepojenim udajov by prislo k zreal-
neniu vypoctov indikatorov chudoby a socialneho
vyluc€enia.

- Znizit administrativnu naro¢nost cez format zmluav
o poskytovani Statistickych udajov: zaviest ramcové
zmluvy, ktoré by umoznili poskytovanie udajov na
viacro¢né obdobie vopred. V sucasnosti aplikovany
format je obojstranne extrémne administrativne
naro¢ny, kedze kazdy rok je potrebné podat Ziadost
a podpisovat novu zmluvu a dodatok s obsahom
vS§etkych poskytovanych premennych.

Navrhované zmeny je mozné realizovat okamzite, s pod-
mienkou finanéného a personalneho posilnenia prislus-
ného odboru na SU SR.

Zmeny v strednodobom horizonte

- Novelizovat Zakon ¢. 540/2001 Z.z. o Statnej Sta-
tistike s cielom ulahéit vyuzivanie udajov pri tvorbe
socialnych a hospodarskych politik:

— zadefinovat a priorizovat vyuzitie dévernych
Statistickych udajov na tvorbu a kvantifikaciu
politik pre institucie verejnej spravy (vo verej-
nom zaujme) - v sic¢asnosti zakon spomina
poskytovanie tychto udajov len pre medzina-
rodné institucie a/alebo na vedeckeé ucely, ale
uplne opomina ich vyuzitie nasimi verejnymi
in§titaciami vo verejnom zaujme (§30). Tie su
spominané iba v suvislosti so Statistickymi
informaciami (§31),
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— oddelit ucel pracovania s dovernymi Statis-
tickymi udajmi na vyskumné a na analytické
ucely,

— definovat technické poziadavky na institucie
aby boli opravnené pracovat s dovernymi
Statistickymi udajmi, napr. obdobné opatrenia
ako sa vyzaduju pri spracovani osobnych uda-
jov podla Zakona ¢.18/2018 Z.z. o ochrane
osobnych tdajov (nariadenie GDPR).

- Vyuzivat udaje z databazy SODB 2021 na analytické
ucely: navrhnut pravnu upravu, aby mohli byt udaje
zo Scitania obyvatelov, domov a bytov SODB 2021
vyuzité a poskytované na analytické ucely pre
inStitucie verejnej spravy. Jednou z moznosti je nove-
lizacia Zakona ¢.223/2019 Z. z. o sCitani obyvatelov,
domov a bytov v roku 2021. Tento zakon umoznuje
komplexne prepajat udaje o jednotlivcoch z r6znych
administrativnych zdrojov. Obsahom takto vytvorenej
databazy udajov su aj informacie o domacnostiach.
Udaje zo séitania su preto najpresnej$ou a najkom-
plexnejSou databazou informacii ohladom jednotliv-
cov a domacnosti na Slovensku, na zaklade ktorych
je mozné vypocitat disponibilny prijem domacnosti.
Podra informacii Statistického tradu SR sa tieto
udaje planuju pravidelne aktualizovat (formou ,,post-
cenzus® aktualizacii). Udaje by $tandardne mohli byt
poskytované vo forme anonymizovanej vyberovej
reprezentativnej vzorky.

- Dopracovat zakon o udajoch: cieflom navrhovaného
zékona bolo podrla predkladatela (MIRRI) vSeobecné
nastavenie datového manazmentu verejnej spravy
vo forme horizontalneho pravneho predpisu.>* Navrh
zakona bol na jesen 2022 predlozeny do MPK avSak
proces bol zastaveny. Bola by potrebna revizia
a odborna diskusia ohladom tohto navrhu.

- Sfunkénenie ustanovenia Zakona ¢.18/2018 Z.z.
o ochrane osobnych udajov o moznosti spracuvat
udaje potrebné na splnenie uloh nevyhnutnych vo
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verejnom zaujme alebo pri vykone verejnej moci.

V suc¢asnosti je ustanovenie §13 pism. e) tohto zakona
prakticky nefunkéné, pokial spracovanie takychto
udajov nie je explicitne ukotvené v nejakom inom
zakone. Je nevyhnutné nastavit pravidla v uvedenom
zakone tak, aby nebolo potrebné novelizovat jednot-
livé rezortné zakony pri kazdom zdielani administra-
tivnych databaz.

Dlhodoba vizia

- Jednou z moznosti je revizia projektu ,,Konsolidovana
analyticka vrstva“3s ktory mal analytickym jednotkam
umoznit pristup k udajom, ktorymi stat disponuje
a zabezpedit tak ich lepSie vyuzivanie vo verejnej
sprave a pri tvorbe politik. Projekt planoval vytvorit
novu udajovu vrstvu, v ktorej mali byt zoskupené
udaje z viacerych zdrojov a prepojit ich na jednom
mieste tak aby ich mohli vyuzivat vSetky analytické
jednotky. Otazne je, Ci je potrebné vytvarat pre ucel
zbierania a poskytovania udajov analytickym jednot-
kam novy urad.

- LepSou moznostou je rozsirit a posilnit kompetencie
Statistického uradu SR, ktory by mohol byt institu-
ciou zastreSujucou poskytovanie udajov, tak ako je to
aj v inych §tatoch (napr. Nérsko, Svédsko).
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Poznamky

1 Strukturalne vyzvy 2023. Bratislava:
Narodna banka Slovenska, 2023.
Dostupné na: https:/nbs.sk/
publikacie/strukturalne-vyzvy

2 Eurdpska Komisia, 2023 Country
Report - Slovakia. Accompanying
the document Recommendation for
a COUNCIL RECOMMENDATION
on the 2023 National Reform
Programme of Slovakia and
delivering a Council opinion on
the 2023 Stability Programme of
Slovakia.

3 Socialny systém a jeho zlozky
su definované podrla publikacie
RRZ ,,Sprava o vyvoji socialneho
systému [online]. Dostupné na:
https://www.rrz.sk/sprava-o-vyvoji-
socialneho-systemu-welfare-report

4 https:/www.bruegel.org/
dataset/national-policies-shield-
consumers-rising-energy-prices

5 Ajpo novele zékona o pomoci
hmotnej nidzi v§ak nadialej plati,

Ze o prispevok na byvanie sa mozu
uchadzat len poberatelia davky

v hmotnej nudzi. Po¢et domacnosti,
ktoré ho budu dostavat, sa sice
roz8iri, ale jeho SirSie poskytovanie
nadalej komplikuje vela podmienok,
ktoré mnohé nizkoprijmové
domacnosti nesplnia. Poslanecka
novela zdkona o pomoci v hmotne;j
nudzi prinesie tento rok este jednu
zmenu. Pévodne sa davky mali
valorizovat od januara. Novelou
zéakona sa vS$ak valorizacia pomoci
v hmotnej nidzi v roku 2023
presunula uz na 1. oktéber. ZvySenu
podporu dostanu fudia po novom uz
v novembri 2023 a nie vo februari

10

1

12

2024, ako to malo byt pévodne.
Mohl, Mourre a Stovicek (2019):
Automatic fiscal stabilizers in

the EU: size and effectiveness.
European Economy - Economic
Briefs 045, ECB (2020): Economic
Bulletin 6/2020

Rozdiel medzi konceptom
absolutnej a relativnej chudoby

a ich metrike v kontexte Slovenska
je vysvetleny v blogu RRZ ,,Dvojaka
chudoba*®: https:/www.rrz.sk/
dvojaka-chudoba-alebo-ked-
nevieme-kto-je-chudobny

Pomoc v hmotnej niidzi vyuZziva
koncept a hodnotu Zivotného
minima. Pomoc sa poskytuje tym,
ktorych prijmy nedosahuju uroven
zivotného minima. Samotna vyska
déavky v hmotnej nidzi je v§ak
stanovena nezavisle od vysky
Zivotného minima. Je dana ako
rozdiel medzi sumou néarokov na
davku a jednotlivych prispevkov

a prijmom.

Na Zivotné minimum bolo do

roku 2022 naviazanych 80 davok,
prispevkov, parametrov. Od roku
2023 je automaticka valorizacia
zruSena pri 4 davkach: pridavok na
dieta, priplatok k pridavku na dieta,
jednorazové zvysenie pridavku na
dieta, dafiovy bonus na dieta.
https://www.researchgate.net/
publication/272352101
https://nbs.sk/dokument/
f4b41432-6514-4e84-886¢-
601517f98e7e/stiahnut?force=false
Zaroven vSak osoby, ktoré sa

z dévodu nedostatoénej ponuky
verejnoprospesnych prac a/alebo
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nepriaznivého zdravotného stavu,
alebo inych objektivnych dévodov
na takychto obecnych sluzbach
nemozu zucastnit, musia mat

k dispozicii alternativny zdroj
pomoci.

Priloha 5.
http://simtask.rozpoctovarada.sk/
results/64c057818a531074078551
Pozri Box 1: https:/
www.rrz.sk/stanovisko/
kvantifikacia-opatreni-znizenie-
maximalneho-vymeriavacieho-
zakladu-pre-socialne-poistenie
Pozri graf 3: https:/
www.rrz.sk/stanovisko/
pozmenujuci-navrh-poslanca-nr-
sr-erika-tomasa-ktorym-sa-meni-
a-doplna-zakon-c-461-2003-z-z-
o-socialnom-poisteni-mimoriadna-
valorizacia-dochodkov
https://www.rrz.sk/stanovisko/
kvantifikacia-vplyvu-opatreni-
mimoriadna-valorizacia-dochodkov
https://www.rrz.sk/stanovisko/
pozmenujuci-navrh-poslanca-nr-
sr-erika-tomasa-ktorym-sa-meni-
a-doplna-zakon-c-461-2003-z-z-
o-socialnom-poisteni-mimoriadna-
valorizacia-dochodkov

Pre porovnanie: v januari 2023 sa
dochodky zvysovali 0 11,8 %. To sme
este brali priemer len za prvy polrok.
Keby sme boli brali 9 mesiacov (ako
to ma byt od buduceho roku), rast
dochodkov by bol 12,9 %. Keby sme
brali len septembrovu hodnotu, ako
navrhujeme, rast déchodkov by

bol 15,7 %. Inak povedané, rastucu
inflaciu (k decembru bola uz 17 %)
sme mohli zachytit ovela lepSie.

V ¢asoch klesajucej inflacie by sa
zase rychlejSie znizila valorizacia,
takze v priemere by sa celkova
uroven déchodkov viac-menej
vyrovnala. Iba takto vieme rychlejSie
reagovat na zmeny.

Priloha 7, obr. 7.1.

Naviazanie déchodkového veku

na strednu dizku Zivota, postupny
pokles miery ndhrady novych
déchodkov.

Rodi¢ovsky déchodok, uvolnenie
podmienok a vysky predé¢asnych
déchodkov.

Erika Pastorakova, Eva Rievajova:
Déchodkové systémy v krajinach
Eurépskej Unie v kontexte
reformnych procesov, 2-2007
Narodohospodaisky obzor 49

V zésade sa dochodkové systémy

101
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delia na: Davkovo orientované
systémy oznacované ako DB
systémy (z anglického ,,defined
benefit“), Prispevkovo orientované
systémy oznacované ako DC
systémy (z anglického ,,defined
contribution®), NDC systémy
(Notional Defined Contribution)
systém virtualnych individualnych
uctov ktory je akousi simulaciou
prispevkovo orientovaného
ddéchodkového systému. Nas
stcasny . pilier patri medzi DB
systémy priebezne financované
vybranymi prispevkami, ktoré sa
oznaduju ako PAYGO alebo len
PAYG (z anglického pay as you go).
Samotny systém je konstruovany
ako Specialny poistny systém,
priGom za poistnu udalost sa
povaZzuje strata prijmu v starobe.

V DC systémoch sa pocas
produktivneho veku pracujucich
0s0b kumuluju a zhodnocuju
finanéné aktiva poistenca,

ktoré su zdrojom financovania
starobnych déchodkov. Spésob
vypocétu déchodku je zaloZeny na
poistnej matematike, Typickym
predstavitefom DC systému je nas
II. pilier. NDC systém (Notional
Defined Contribution) je systém
virtudlnych uctov na ktorych sa
virtudlne zhromazd'uju a zvolenou
technikou zhodnocuju prispevky
ucastnikov déchodkového
zabezpecdenia a samotné vybrané
prispevky sa pouzivaju na vyplatu
starobnych déchodkov tak

ako je to v PAYGO systémoch.
Takyto systém je zavedeny

napr. vo Svédsku a Pol'sku. To,
akym spdsobom sa virtualne
zhodnocuju vklady uéastnikov
ddéchodkového zabezpecéenia

je uz politické rozhodnutie,

ale najpravdepodobnejsie je
zhodnocovanie na baze rastu
priemernej mzdy.

Vyhody NDC systému: @ Hlavna
ocakavana vyhoda NDC systému
spocdiva v predpoklade, Ze vytvori
podmienky na dlhodobu finanénu
stabilitu déchodkového systému pri
definovanej poistnej sadzbe. Ina vec
je, nakol'ko a za akych podmienok je
takyto predpoklad realny. ® Vytvara
tesnejSiu vazbu sumy déchodku na
zaplatené poistné a strednu dizku
zivota, ¢im reaguje na predlZzovanie
strednej dizky Zivota (ale nereaguje

na klesajucu natalitu). ® Systém je
v sumach déchodkov spravodlivy,
miera nahrady prijmu déchodkom
je v kazdej kohorte poistencov
rovnaka. @ Systém je znacne
odolny voéi politickym zasahom

do davkovej politiky, kedze

vypocet sumy davky je zalozeny

na metdédach poistnej matematiky.
O Nakol'ko déchodok je viazany na
virtualne usporenu sumu, vzbudzuje
zaujem poistencov zotrvat na trhu
prace €o najdlhsie. ® Umoziiuje,
aby §tat platil poistné za vymedzeny
okruh os6b, napr. Zeny na materskej
a pod. @ NDC systém virtualnych
uctov nevystavuje poistencov
rizikdm trhovych vynosov reélnych
uspor tak, ako je to v DC systémoch,
nakol'ko zhodnocovanie virtualnych
uctov je na zvolenej netrhovej baze;
systém nie je ovplyvneny volatilitou
kapitalovych trhov. ® Poistencom
umoziiuje volbu déchodkového
veku a v krajnom pripade je mozné
zru$it podmienku dovf$enia
ddchodkového veku na vznik
naroku na déchodok. Toto je ale
skor teoreticka moznost, pretoze
riziko skorych uplatneni naroku na
starobny déchodok bez testovania
rizika vzniku hmotnej nudze je
neprijatelné.

Nevyhody NDC systému: @ Reforma
priebezne financovaného DB
systému na NDC systém sa tyka
vyluéne starobnych déchodkov.

Pri zavedeni NDC systému by bolo
nutné zaviest osobitny davkovo
orientovany systém na invalidné

a pozostalostné déchodky. To je
samozrejme tak administrativne,
ako aj finanéne velmi naroéna
konstrukcia. ® Prechod z dnes
platného PAYGO systému do NDC
systému vyvoléva potrebu spatného
vycislenia virtualnych uspor za
kohorty poistencov, ktori vykonavali
zarobkovu ¢innost pred rokom
1995, v ktorom bola zrusena mzdova
regulacia. ® V cistej podobe NDC
systémy nie st nikde zavedené.
Absencia solidarity v davkovych
planoch NDC systémov spbsobuje
prepad nizkoprijmovej ¢asti
obyvatel'stva do hmotnej nidze

a to vedie k rieSeniu hmotnej

nudze déchodcu v ramci systému
pomoci v hmotnej nidzi. @ Miera
nahrady prijmu déchodkov je

v NDC systémoch spravidla nizsia
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ako v PAYGO systémoch. ® NDC
systém nerieSi problém klesajuceho
pomeru poctu platitelov poistného
a poctu poberatelov starobnych
dochodkov. Neriesi teda dosledky
nizkej natality obyvatel'stva, rovnako
ako PAYGO systém. Bohaté krajiny
vytvaraju pre pripad nepriaznivého
vyvoja pomeru prijmov a vydavkov
na davky velku finanénu rezervu
(naraznikovy fond), €o je u nas

dost tazko uskutocénitelné. Okrem
toho je v krajinach, v ktorych

je NDC systém zavedeny dalsi
prvok vo forme finanénych
stabilizatorov, ktoré automaticky
prispdsobuju sumu priznéavanych
starobnych déchodkov na zéklade
vyrovnavacieho pomeru.

Zakon o socialnom poisteni

Zenam poberajlicim matersku
davku a Zenam na rodic¢ovske;j
dovolenke priznéava za toto obdobie
vymeriavaci zaklad vo vyske 60 %
priemernej mzdy spred dvoch
rokov. Medzinarodné porovnanie
nezohladriuje rozdiely vo vplyve
materstva na pracovny prijem.
Napriklad ak by poistencovi chybalo
poistné za rok 1994, pri vtedajSom
vymeriavacom zaklade 2508 eur
by doplatenie 18 % socialnych
odvodov predstavovalo 481 eur. Pre
porovnanie, doplatenie v roku 2022
podrla aktualneho vymeriavacieho
zéakladu predstavuje 2817 eur.

Pozri Priloha 8, obr. 8.4.

V d'alSom texte pre jednoduchost
hovorime o rodi¢och
vychovavajucich deti ako o Zenach,
kedZe v drvivej vécSine prevazuju.
Navrhované zmeny sa vSak
rovnako musia tykat aj otcov, ktori
vychovavaju deti.

Za tymto priemerom sa skryva
Siroké rozpatie krajin od
najvyssieho podielu (Francuzsko,
Skandinavske krajiny, atd. - okolo
3,5 %) ku krajinam s podielom
épanielsko, Turecko). Slovensko si
zachovava tuto poziciu pomerne
dlhodobo, minimalne poslednych
desat rokov, podobne ako Ceska
republika. V ramci krajin EU maju
niz8ie podiely vydavkov len krajiny
juznej Europy.

Prispevok na starostlivost

o dieta nebol zvySeny od roku
2016, valorizaény mechanizmus
neexistuje. Naopak, rodi¢ovsky
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prispevok je zvySovany
automatickym mechanizmom.

0d 1.1.2023 je tato vyska 140 eur
mesacne stanovena pre vyZivované
dieta do 18 rokov veku a 50 eur pre
vyzivované dieta do 25 rokov veku.
Tieto sumy su v§ak maximalne

a nie realne, lebo zavisia okrem
Ciastkového zakladu dane aj od
stanoveného percentualneho limitu.
Dizkou 130 tyzdriov je Slovensko
spolu a Finskom a Mad'arskom
vysoko nad priemerom OECD,
ktory je 32 tyzdnov. Podobne je to
aj v ramci krajin EU, kde je priemer
44 tyzdnov.

Najlepsie ilustruju nedostupnost
socialnej sluzby udaje o priemernej
dobe vybavenia Ziadosti ob¢anov.
Priemerna doba vybavenia Ziadosti
sa v roku 2022 pohybovala okolo
150 dni, pri¢om najdlh§ia ¢akacia
doba je v zariadeniach pre seniorov
192 dni a vdomovoch socialnych
sluZieb az 402 dni. AZ 49 % Ziadosti
(13 586) zostalo v roku 2022
nevybavenych, pricom najvyssi
pomer nevybavenych Ziadosti bol
v domovoch socialnych sluzieb. Aj
ked odhliadneme od skutoc¢nosti, Zze
niektori Ziadatelia si podali Ziadost
do viacerych zariadeni, je toto &islo
enormné a z roka na rok rastie.
Zakon umoziuje, resp. neuklada
povinnost platit dhradu v pripade
nedostatku prijmu Ziadatela.

U verejnych poskytovatelov
socialnych sluZieb sa absencia
takychto prijmov eviduje ako
pohladavka, ktora sa méze uplatnit
v dediéskom konani, pripadne sa
to riesi formou odpisov v ramci
nedobytnych pohladavok.

U neverejnych poskytovatelov nie
je mozné riesit odpisy nedobytnych
pohladavok.

Nedostupnost sociélnych sluzieb
poskytovana alebo zabezpecovana
obcami (VUC) je odévodiiovana
nedostatkom finanénych
prostriedkov a neexistuje pravna
vymozitelnost napriek pravnemu
naroku ob¢&ana. Absentuje

ucinny systém hodnotenia kvality

a dostupnosti komunitnych
socialnych sluzieb.

V ramci fiskalnej decentralizacie
vo vzorci na vypocet DzPFO pre
lokélnu samospravu je 5 % z tychto
prijmov uréenych na pnenie

uloh v socidlnych sluzbach, pri
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regionélnej samosprave je to 32 %.
Vzhladom na originalnu pésobnost
a spolu s prenasanim dalSich
povinnosti na samospravy (bez
krytia finanénymi prostriedkami),
moézu samospravy rozhodnut, ¢i
Statom vytvorené predpoklady pre
financovanie pouziju aj na plnenie
uloh, na ktoré nemaiju finanéné
krytie.

Pozri: https:/www.socia.sk/
wpcontent/uploads/2020/10/
PRIESKUM _prezentacia_SOCIA_
final.pdf

Podrla vysledkov reprezentativneho
prieskumu, ktory pod ndzvom
»Chceme zostat doma“ realizovala
Nadacia na podporu socialnych
zmien SOCIA, by az 93 % Slovakov
a Sloveniek chcelo v pripade
vyrazného zhor$enia svojho
zdravotného stavu starostlivost

v domacom prostredi. lba 7 %

by si zvolilo pobytové zariadenie
socialnych sluzieb (https:/
www.socia.sk/wpcontent/
uploads/2020/10/PRIESKUM_
prezentacia_SOCIA_final.pdf)
Preplacanie oSetrovatel'skych
vykonov pre prijimatelov vybranych
druhov sociélnych sluZieb je

v pausalnej vyske 6,60 eur/den
(tato suma bola zvy$ena zo sumy
3,30 eur od 1.1.2023) na jedného
prijimatela (pozri Dévodovu
spravu k zakonu ¢.267/2022 Z.z.,
ktorym sa meni a dopiiia zakon
¢.576/2004 Z.z.).

Osetrovatel'ska starostlivost je

v OPIO zariadeniach poskytovana
u takmer 51 % prijimatelov, pricom
najcastejSie je poskytovana
vlastnymi zamestnancami zariadeni
(76,4 %), kombinaciou ADOS
(agentdra domacej osetrovatelskej
sluzby) a vlastnymi zamestnancami
(15,1 %) a len prostrednictvom
ADOS 8,5 %, t.. z rezortu
zdravotnictva.

Z celkového poctu 1164 OPIO
zariadeni len 98 ma uzatvorené
zmluvy so zdravotnymi poistoviiami.
Vydavky, ktoré su hradené na
oSetrovatel'sku starostlivost
predstavuju len 7,2 mil. eur.
Potreba zabezpecit a sfunkénit
systém dlhodobej starostlivosti
uzko suvisi s demografickymi
zmenami. Index ekonomickej
zavislosti starych ludi méa v SR
stupajucu tendenciu. Podl'a EU
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SILC priemerna miera odkazanosti
rastie s vekom. Odhad miery
odkéazanosti pre Slovensko

v rokoch 2015 az 2018 bol 17 %

pre ludi vo veku 65 az 69 rokov,

no az 73 % pre fudi nad 90 rokov
BlizSie pozri Manual IFP: Projekcia
vydavkov na dlhodobu starostlivost
Graf 4: https://www.mfsr.sk/files/
archiv/31/LTC_manual.pdf. Toto
potvrdzuje aj ¢eska Studia (Visek,
Prusa, 2012) podfa ktorej je pri
65-69 rocnych predpokladany
pocet potrebujicich socialne
sluzby 3 %. Pri 80 - 84 roénych je
to uz 15,5 %, pri 85 -89 roénych

az 27 % a pri 90 a viac rokov je to
takmer 80 %.

V stcasnosti mame 2890 obci,

z ktorych dve tretiny maju

menej ako 1000 obyvatelov

aiba jedna z desiatich obci

ma viac ako 3000 obyvatelov.
Najvacsia rozdrobenost obci je

v Banskobystrickom a PreSovskom
kraji (pozri SU SR, Velkostné
skupiny obci - SR, oblasti,

kraje, okresy, mesto, vidiek).
Rozdrobenost miestnej samospravy
na Slovensku vychadza aj

z historickych pricin a prirodnych
podmienok. Po¢et obci mal
historicky klesajuci trend, av§ak
od roku 1989 do dnesného dia
pribudlo viac ako 200 novych obci.
Podiel Iudi zijucich v obciach do
3000 obyvatelov je len 38,5 %,
respektive 15,4 % v obciach do
1000 obyvatelov. Rozdrobenost
ma za nasledok, Ze malé obce
vynakladaju velku East svojich
vydavkov na financovanie
samotného vedenia obce.
VSeobecné verejné sluzby, na
ktoré najma malé obce vynakladaju
znaénu Gast vydavkov, st vaésinou
spojené s financovanim vedenia
obce (starosta, poslanci). Druhou
najvyraznejSou poloZkou su vydavky
na vzdelavanie. Cast vydavkov na
vzdelavanie je ucelovy transfer

zo §tatneho rozpoctu - vtomto
pripade pre zakladné skoly, pricom
obec ho neméze pouzit na iny
ucel. Tieto dve polozky tvorili

v roku 2019 priblizne dve tretiny
vydavkov obci do 1000 obyvatelov.
Na ostatné oblasti tak najma
malym obciam do 1000 obyvatelov
nezostava dostatok penazi. Svedéi
o tom aj dotaznik IA MPSVaR SR,

103

v ktorom iba necelych 5 % obci
do 1000 obyvatelov uviedlo, Zze
nepovazuju nedostatok penazi
za problém v poskytovani
opatrovatel'skej sluzby.

45 Pozri: https://socioforum.
sk/2021/08/05/iba-8-obci-
finanne-podporuje-svojich-obanov-
a-prispieva-na-socialne-sluby/

46 Pocet pracovnikov dlhodobej
starostlivosti na 100 ludi vo veku
vEU27 (1,5 pracovnika na
100 starsich ludi), ¢o predstavuje
menej ako polovicu priemeru EU27.
To poukazuje na skutoénost, ze
v SR starostlivost poskytovana
rodinnymi prislusnikmi zostava
hlavnou formou dlhodobej
starostlivosti. Zdroj: Eurépska
stratégia v oblasti starostlivosti.

47 Pozri: https://tbinternet.ohchr.org/_
layouts/15/treatybodyexternal/
Download.aspx?symbolno=CAT%2
FC%2FSVK%2FCO%2F4&Lang=en
Taktiez pozri: https:/www.peticie.
com/otvoreny_list_k_situacii_v_
socialnych_slubach

48 Uplatriovanie uvedeného vyplyva
z Rozhodnutia 2012/2/21/

EU - uplatnenie &lanku 106 ods. 2
Zmluvy o fungovani Eurépskej
unie na $§tatnu pomoc vo forme
néhrady za sluZzbu vo verejnom
zaujme udelovanej subjektom
poverenym poskytovanim sluzieb
v§eobecného hospodarskeho
zaujmu. Vyrovnavacia platba je
ekonomicka kategoria, ktorou sa
zaisti, kol'’ko m6ze poskytovatel
socialnej sluzby dostat finanénych
prostriedkov z verejnych zdrojov,
aby nedoslo k poskytnutiu
nedovolenej verejnej podpory.
Vzhladom na poskytovanie
vyrovnavacej platby z viacerych
zdrojov (Stat, samospravy) je
potrebné uréit subjekt, ktory bude
hlavnym ,garantom® spravnosti
vypoc&tu vyrovnavace;j platby,

ako aj nakladania s poskytnutymi
prostriedkami.

49 Tento text vychadza z odporucani
expertov v ramci NP Vyskum MNO
a OS, do ktorého bolo zapojenych
12 sektorovych rad a viacero
UO0SS. Viac na https:/www.minv.
sk/?ros_vyskum

50 Kvalitné udaje su rovnako potrebné
aj pre vyskumné a akademické
intitucie na ucely spracovania
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odbornych studii, vtomto texte sa
vSak sustredujeme vyslovene na
potreby institucii verejnej spravy.
Prikladom je mikrosimulaény
model dafiového a sociadlneho
systému Euromod spravovany
Eurépskou komisiou alebo model
SIMTASK, ktory vyvinula a vyuziva
RRZ. Zjednodusena verzia modelu
SIMTASK je dostupna aj online:
http:/stata-01-new.rrz.cust.
digmia.com

Dalsim zaujimavym zistovanim

je HFCS od Narodnej banky
Slovenska, ktoré raz za tri roky
mapuje aktiva, pasiva a Cisté
bohatstvo slovenskych domacnosti.
Vzhladom na niz8iu frekvenciu
zistovania, dlhé oneskorenie medzi
zberom a dostupnostou dat a malou
ulohou majetku jednotlivcov

v sociadlnom systéme Slovenska je
vyuzitie HFCS podstatne menej
Gasté pri analyze a simulacii
socialnych politik, v porovnani

s Rodinnymi u¢tami a SILC.
https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/203647/771732/
Recognised-research-entities.pdf
https://www.slov-lex.sk/
legislativne-procesy/SK/
P1/2022/186

https://mirri.gov.sk/
aktuality/informatizacia/
projekt-konsolidovanej-analytickej-
vrstvy-prinesie-lepsie-vyuzitie-
dat-a-tvorbu-kvalitnych-analyz-na-
podporu-rozhodnuti-statu-2
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